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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Opiniao com reservas

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas do Municipio de Tomar, (a Entidade) que compreendem o
balango em 31 de dezembro de 2024 (que evidencia um total de 141 454 milhares de euros e um total de
patrimonio liquido de 114 368 milhares de euros, incluindo um resultado liquido positivo de 2 553 milhares de
euros), a demonstragéo dos resultados por natureza, a demonstragao das alteragdes no patriménio liquido, a
demonstrag&o de fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e 0 anexo as demonstracdes financeiras
que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opiniao, exceto quanto aos efeitos (ou possiveis efeitos) da matéria referida na secgéo “Bases para
opinido com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posi¢éo financeira do Municipio de Tomar em 31 de dezembro de 2024, o
seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Bases para a opiniao com reservas

1 - N&o estao refletidos nas contas da autarquia os efeitos decorrentes da liquidagado da empresa Tomar Polis,
SA, cuja liquidagéo de encontra em fase de ultimagéo. De acordo com a informagéo constante do relatério
disponibilizado pela empresa PARPUBLICA, Participagdes Publicas, SGPS, SA, em setembro de 2018 estio
ainda a decorrer dois processos judiciais, os quais impedem o encerramento da liquidagdo. Embora n3o
consigamos quantificar, estimamos que os efeitos sobre a quantificagio dos investimentos passados e sobre

o endividamento possam vir a ser materialmente relevantes.

2- A participagéo financeira na Escola Professional de Tomar, Lda., detida em 50,00%, registadas pelo método
da equivaléncia patrimonial, no montante de 113 milhares de euros no Balango do Municipio (Investimentos
financeiros), com quota-parte de resultados de 72 milhares de euros negativos, que estdo incluidos no
resultado liquido do exercicio do Municipio, foram ajustadas tendo por base demonstracées financeiras de
2024 provisorias, ndo nos tendo sido facultado o conjunto das demonstracdes financeiras assinadas e
auditadas, quando aplicavel, pelo que ndo é possivel garantir que estas sejam as definitivas, nem se seriam
necessarios quaisquer ajustamentos a estas quantias em termos de investimentos financeiros, resultados
liquidos ou patriménio liquido.
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A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas
e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na secgdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os
demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos & suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido com reservas.

Responsabilidades do érgao de gestdo pelas demonstragées financeiras

O érgéo de gestao é responsavel pela:

- preparagao de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigéo
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o Sistema de
Normalizagéo Contabilistica para as Administragées Publicas;

- elaboracéo da prestagéo de contas 2024 nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagao e manuteng&o de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagéo de
demonstragdes financeiras isentas de distorgdo material devido a fraude ou erro;

- adogéo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras como
um todo estéo isentas de distorcdes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Seguranga razoavel € um nivel elevado de seguranga, mas ndo € uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcdo material quando exista. As
distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e séo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
se possa razoavelmente esperar que influenciem decis6es economicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo
profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo material das demonstragées financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos,
e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa

opinido. O risco de n&o detetar uma distorgdo material devido a fraude &€ maior do que o risco de n&o
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detetar uma distor¢édo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacéo,

omissdes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposi¢do ao controlo interno;

- obtemos uma compreenséo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequagé@o das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo 6rgédo de gestao;

- concluimos sobre a apropriagéo do uso, pelo 6rgao de gestéo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condicbes que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a ateng@o no nosso relatério para as divulgagdes relacionadas incluidas nas
demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgacées ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opiniao. As nossas conclusdes sédo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério.
Porem, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

- avaliamos a apresentacéo, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras, incluindo as
divulgagdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transacdes e acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentagao apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governagao, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da coeréncia da informacéo constante do relatério de
gestao com as demonstragdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstracées orgamentais

Auditamos as demonstracfes orgamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragdo do
desempenho orgamental, a demonstragdo da execugdo orgamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 41 340 milhares de euros), a demonstragéo da execugéo orgamental da despesa
(que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicbes de 39 847 milhares de euros) e a
demonstragcéo de execugdo do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2024.

O Orgé&o de gestéo & responsavel pela preparagao e aprovagao das demonstragdes orgamentais no ambito
da prestagéo de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os

requisitos de contabilizagdo e de relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 —
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Contabilidade e Relato Orgamental, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas.

Em nossa opini&o, as demonstragdes orgamentais anexas estio preparadas, em todos os aspetos materiais,
de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas.

Sobre a prestacao de contas 2024

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, exceto quanto aos efeitos (ou possiveis efeitos) da(s)
matéria(s) referida(s) na secgdo “Bases para a opinido com reservas” do Relato sobre a auditoria das
demonstragdes financeiras, somos de parecer que a prestagdo de contas 2024 foi preparada de acordo com
os requisitos legais e regulamentares aplicaveis em vigor e a informagéo nele constante é coerente com as
demonstragdes financeiras e demonstragdes orgamentais auditadas, tendo em conta o conhecimento e a

apreciagdo sobre a Entidade, ndo identificdmos incorre¢cdes materiais.

Conforme referido na prestagdo de contas 2024, a Entidade n3o incluiu, em toda a sua plenitude, as

divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestao, mas divulgou as razées para esta insuficiéncia.

Entroncamento, 14 de abril de 2025

2t

Rosa Lopes, Gongalves Mendes & Associados, SROC, Lda
Representada por José de Jesus Gongalves Mendes
(ROC n° 833; CMVM n° 20160459)
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