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Comissao de Coordenagido e Desenvolvimento
|[C C D Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Documento: 120407-202211-DSOT/DGT

Processo CCDR LVT: 150.10.400.00021.2021

Assunto: Conferéncia Procedimental - artigo 86.2 do RJIGT

PCGT ID 672 (Ex-523) - Revisado do Plano de Pormenor da Alameda 1 de Margo e Rua Jodo dos Santos Simdes - UOPG 6 - Tomar
Céamara Municipal de Tomar

PARECER DA COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO

Nos termos e para efeitos do n.2 3 do artigo 86.2 do D.L. n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redacgéo atual, nos
seguintes aspetos:

1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de Plano com os Planos e programas territoriais existentes.

Enquadramento
— Principais momentos do desenvolvimento do Plano

O Plano de Pormenor da Alameda 1 de Mar¢o e Rua Joao dos Santos Simdes - UOPG 6 (PP) foi aprovado pela
Declaragao n.2 23/2001, publicado Diario da Republica n.2 16, Il Série, de 19 de janeiro de 2001.

Em reunido de 2 de margo de 2021, a Camara Municipal de Ferreira do Zézere (CM) deliberou o inicio do
procedimento de revisdo do “Plano de Pormenor da Alameda Um de Margo e Rua de Jodo dos Santos Simdes
(UOPGS#)”, considerando os Termos de Referéncia respetivos; dispensar esta revisdo de realiza¢do de Avaliagéo
Ambiental Estratégica (AA), de acordo com o explicitado no relatério “AAE_Fundamentacao.pdf”.

Pelo Aviso n.28107/2021, publicado em de 30/04/2021, é publicitada a decisdo camararia e a abertura do periodo
de participagéo preventiva por 15 dias, a iniciar no quinto dia util a contar da data da publicagdo no Diario da
Republica.

Em 13/12/2021, a CCDRLVT transmitiu aos Municipios a sua leitura do quadro legal aplicavel relativamente aos
procedimentos a desenvolver e aos principios e critérios para enquadrar ou ndo enquadrar os Planos de
Urbanizagao (PU) e Planos de Pormenor (PP) no procedimento de alteragdo para adequagao ao RJIGT, nos
termos do artigo 199.2 do RJIGT alterado pelo Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de mar¢o.

No que concerne ao PP da Alameda 1 de Margo e Rua Jodo dos Santos Simdes - UOPG 6, a CM
informou/transmitiu que “o Plano foi aprovado para solo urbano, face ao atual PDM, ndo envolve reclassificacao
do solo. O Plano ndo apresenta programa de execucdo e Plano de financiamento. Em procedimento de Revisdo
cujo inicio foi deliberado em reunido publica de 2 de margo de 2021 e publicado na 22 Série do Digrio da Republica
n.2 84, de 30 de abril de 2021, através do Aviso n.2 8108/2021.”

Na sequéncia da deliberagdo camararia tomada em reunido de 06/10/2022, a Camara Municipal de Tomar (CMT)
solicitou parecer a CCDR LVT, em 12/10/2022, sobre a proposta de Suspensdo parcial e estabelecimento de
Medidas Preventivas para duas areas do “Plano de Pormenor da Alameda 1 de Mar¢o e Rua Jodo dos Santos
Simées - UOPG 6, nos termos e para os efeitos previstos no n.2 3 do artigo 1262 do RJIGT.

A CCDRLVT comunicou em outubro/2022 a CM o seu parecer de sentido desfavoravel, nos termos e para efeitos
do n.2 3 e seguintes do artigo 1262 do RJIGT, conjugado com o n.2 2 do artigo 138°.

A CM solicitou em 13/10/2022, pela Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), a realizagdo da
Conferéncia Procedimental (CP) prevista no artigo 86.2 do RJIGT, colocando na plataforma os elementos do
Plano.

A CCDRLVT convocou a CP através da PCGT para 21/11/2022 as 10h com a possibilidade de participagéo
por meios telematicos.
http://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt
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Atento o enquadramento e o ambito do procedimento em causa, estdo convocados a prépria CCDRLVT, a
APA/ARHTO, a ANPC, a ARSLVT, a Infraestruturas de Portugal, a DGPC, o LNEG, a DGT, a E-Redes, a
Tagusgas, o Turismo de Portugal e a RESITEJO.

Caraterizagao da Proposta

— Localizagdo administrativa e geogréfica

A area de intervengao da proposta de revisao ao Plano de Pormenor da Alameda 1 de Margo e Rua Joao dos
Santos Simdes - UOPG 6 (PP) compreende uma area de aproximadamente 7,48 ha, localizando-se na sub-
regido do Médio Tejo, em area urbana praticamente consolidada no centro da cidade de Tomar, na Unido de
Freguesias de Tomar - S. Jo&o Batista e Santa Maria dos Olivais - (Figuras 1 e 2).
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Figura 1 - Localiza¢io da 4rea de intervengio do Plano.
Rede Rodovidria Principal
Circular Urbana Externa
— Exlstente
......... Pt

Circular Urbana interna
Sem atravessamento do
Rio Mabao a nofe

y Com atravessamento do
Filo Mabdo a norte

— Trogo critico
Vias Radials Urbanas

—— Existentes
—— Previstas [Valdonas)

Figura 2 — Localizagio da drea de intervenc¢io do Plano dentro do perimetro urbano da cidade de Tomar.

Relativamente ao PP em vigor, decorre uma nova delimitagdo da sua area de intervencao (Figura 3) que passa
a abranger:
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* a norte, um pequeno nucleo habitacional delimitado pelo cruzamento da Rua dos Construtores Civis com a
Rua da Fabrica da Fiagao, contiguo ao limite do PP do Parque Desportivo do Acude da Pedra;
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* a poente, uma area de espago publico onde se situam os sanitarios publicos, sendo ajustado pela Rua da
Fabrica da Fiagéo, contiguo aos limites dos PP do Parque Desportivo do Agude da Pedra e do Plano de
Salvaguarda do Nucleo Historico.

Esta alteracdo dos limites do PP enquadra-se nos objetivos da revisao e visa, por um lado, incluir a malha
urbana desta zona da cidade no limite norte do Plano (assinalado a preto na figura seguinte) e, por outro lado,
tendo em vista colmatar a descontinuidade existente entre os limites deste Plano e dos Planos contiguos em
vigor e permitindo a requalificacdo do espaco em causa, designadamente o PP do Parque Desportivo ao

Acude de Pedra e o PP do Centro Histérico, propde-se incluir também uma pequena area a poente (a vermelho
na figura seguinte).

Figura 3 — Alteragio da delimitagio da drea de intervengio do PP da Alameda 1 de Margo e Rua Jodo dos Santos Simdes - UOPG 6.

Neste contexto, a area de intervencéo do PP (Figura 4) tem como limites:

* a norte, pelas Rua dos Construtores Civis e Rua da Fabrica da Fiacao, até ao seu cruzamento;

* a poente, pela Rua da Fabrica da Fiagdo, Rua da Cascalheira (escadinhas), Travessa da Cascalheira e Rua
Voluntarios da Republica;

« a sul, pela frente edificada sul da Alameda 1 de Marc¢o;

+ e a nascente, pela Avenida Dra. Angela Tamagnini e Rua dos Construtores Civis.

Figura 4 Extrato da Carta Militar com a 4rea de intervencio da proposta de revisio ao PP da Alameda 1 de Marco e Rua Jodo dos Santos
Simdes - UOPG 6.
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Os eixos fundamentais que estruturam a area de intervengéo do PP sdo a Alameda 1 de Marc¢o e a Rua Joao
dos Santos Simoes, constituindo este ultimo o eixo central da mesma (Figura 5). Além destes, outros quatro
arruamentos constituem importantes atravessamentos, nomeadamente:
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* aAvenida Dr. Egas Moniz, que se cruza com a Rua Jodo dos Santos Simdes no topo norte (limite do PP-
UOPG6 em vigor) e detém uma importante fun¢do no desenho formal do Plano;

* a Rua da Cascalheira, a Rua Voluntarios da Republica e a Rua da Carrasqueira, que ficaram divididas
com a abertura total da Rua Joao dos Santos Simdes, perdendo a expressao e importancia que detinham
como eixos estruturantes da area de intervengéo, mas constituem os atravessamentos que definem os
quarteirdes mais antigos.

LEGENDA
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Largo da Rua Fabria da Flagao
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Figura 5 — Distingéo das tipologias de perfil de arruamento no Plano.

— Justificagdo/contexto para a elaborag¢éo do Plano

De acordo com os Termos de Referéncia para a revisdo do PP, o principal objetivo deste procedimento de
dindmica é reconsiderar e reapreciar, com carater estrutural ou essencial, as op¢des estratégicas do Plano,
0s principios e os objetivos do modelo territorial definido, procurando a valorizagdo dos recursos e valores
territoriais, de acordo e para os efeitos do previsto no artigo 76.2, em conjugacao com o disposto no n.2 3 do
artigo 115.2 e artigo 119.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Neste contexto é referido que “decorridos 20 anos sobre a sua publicacdo é amplamente reconhecida a
necessidade de atualizacdo dos objetivos estratégicos do Plano, pelo que &€ oportuno despoletar os
procedimentos necessarios para garantir uma resposta mais adequada as necessidades da procura,
revitalizagdo, requalificacdo e reabilitacdo do tecido urbano desta drea central da cidade de Tomar. As
alteragbes socioeconomicas que se verificaram no nosso pals e que afetaram a atividade imobilidria e a
evolugdo do proprio paradigma do urbanismo que tende a valorizar cada vez mais as agoes de reabilitacdo
urbana em zonas consolidadas, leva-nos a ponderar fodo o contexto urbanistico desta drea central da cidade.”

O Plano em vigor, que preconiza alteragbes estruturais/de fundo e abrangentes, com demolicbes e
transformagéo fundiaria, regista baixo grau de execugdo o que permite inferir da fraca adesado e
mobiliza¢&do dos atores privados.

A execucdo limitou-se a intervengdes de estruturagdo viaria e operagbes urbanisticas pontuais,
designadamente.

* aconclusao da Rua Joéo dos Santos Simdes, eixo de ligagdo N-S em continuidade com a Rua Amorim Rosa;
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» oreperfilamento da Rua da Cascalheira com um tragado mais ortogonal;
* arequalificagao parcial da Rua dos Voluntarios da Republica com a criagdo de estacionamento;
» aedificacdo na parcela de gaveto entre a Rua Jodo dos Santos Simbes e a Alameda 1 de Marco.
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Assim, tendo presente a auséncia de procura e dinamica imobiliaria que justifique a transformagéo urbanistica
nos termos preconizados pelo PP em vigor e o paradigma dominante da reabilitacdo e revitalizacdo dos
centros urbanos tradicionais, o municipio decidiu proceder a revisdo do PP-UOPG6, ampliando ligeiramente
a respetiva area de intervencao.

Compete 8 CM de Tomar assegurar que a equipa responsavel pela alteragdo do Plano inclui especialistas nas
diversas areas (caso se afigure aplicavel) e com experiéncia conforme previsto no D.L. n? 292/95, de 14 de
novembro, na sua redacgéo atual, e atento o enquadramento/ambito e contexto da alteragéo.

— Objetivos, acdes, classificacdo e qualificacdo do solo

Segundo o Relatério de fundamentagéo (set./2022), os objetivos gerais da proposta de revisdo do PP sdo os
seguintes:

v" Promover a consolidagdo do tecido urbano numa légica de exequibilidade da intervencéo, tendo como
base de partida a estrutura da propriedade e a rede viaria preexistente;

v Incentivar a regeneracao e reabilitacdo do edificado existente, garantindo a articulagédo e a harmonizagao
entre as diferentes escalas e morfologias urbanas presentes na envolvente;

v Reforcar a integracao da area de intervencao na centralidade da cidade de Tomar, através diversificagcao
funcional do tecido urbano e da sua qualificagdo paisagistica;

v' Valorizar o espaco publico e melhorar as condigdes de circulagdo pedonal, num quadro de incremento da
mobilidade sustentavel, concretizando os trogos da rede ciclavel previstos para a cidade e articulando-se
com a rede de espacos publicos da cidade;

v' Regular o estacionamento em espacgo publico e garantir a oferta de estacionamento adequada, quer por
via das operac¢des de natureza particular, quer por via de interveng¢des em espaco publico.

De acordo com o PDM em vigor, a area de intervencdo do PP esta totalmente inserida na categoria de
“Espacos Centrais”e na subcategoria de “Espacos Centrais de Nivel I”, os quais abrangem exclusivamente a
cidade de Tomar.

O PP assume a classificagéo e a qualificagdo do solo definida no PDM e procede a subdivisdo da subcategoria
de “Espacos Centrais de Nivel I' em:

+ Espacgos Edificados de Usos Mistos, que correspondem genericamente aos lotes e parcelas edificadas
gue constituem os quarteirbes urbanos e que tém, maioritariamente, natureza privada;

» Espacgos Publicos, que abrangem as areas de circulagéo viaria e pedonal, as areas de estacionamento e
as areas verdes de utilizagao coletiva.

A regulacao da edificabilidade definida para os Espagos Edificados de Usos Mistos assenta na tipificagdo dos
edificios por tipologia de intervencao e na definicdo de regras por tema, a saber:

« Edificios a manter, cuja manutengcao € compativel com as opg¢des do PP, admitindo-se em alguns o
aumento da altura;

« Edificios a reconfigurar, que correspondem a edificios cuja manutengédo ndo é compativel com as opgoes
do PP, admitindo-se alteracdo da sua implantacéo (reducdao ou ampliagdo), mas cuja concretizagdo nao
€ prioritaria;

» Edificios propostos para preenchimento de parcelas vazias a data de revisdo do PP ou a substituicao de
edificios existentes a demolir, incluindo as intervencdes de qualificacdo do espago publico,
designadamente de alinhamento de fachadas para alargamento de passeios;

» Edificios a demolir, que sao essenciais a execugéo do PP para permitir, nomeadamente, a construgéo de
edificios novos ou a reconfiguracéo de existentes.

Segundo o Relatério, a proposta de revisao do PP altera substancialmente o PP em vigor, quer no respeitante
ao desenho urbano da area de intervengdo, quer quanto ao tipo de parametrizagdo da edificabilidade. A
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revisdo do PP altera/define a propriedade e transformacéao fundiaria, os usos e a implantagao dos edificios, a
altura dos edificios, as normas relativas a fachadas, a empenas, a equipamentos técnicos e a outros
elementos, o estacionamento e a regulagédo dos logradouros e anexos.
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O uso habitacional mantém-se claramente predominante, sendo apenas 16% dos edificios com outras
funcgdes.

No PP em vigor, as fungbes admitidas s&o: habitagdo com estacionamento em cave,
comeércio/servigos/restauracao, espacos verdes e de utilizacdo coletiva, artesanato nao incomodo ou
insalubre.

A revisdao do PP pretende promover/dinamizar a multifuncionalidade do parque edificado, desde que
cumpridos os critérios de compatibilidade entre usos, estabelecendo como usos admitidos: habitacao,
comércio/servigos, turismo, equipamentos de utilizagdo coletiva (os dois ultimos atualmente com uma
representatividade muito reduzida na area de intervengao) e parques de estacionamento de utilizagao coletiva.
Ao contrario do PP em vigor, que estabelece usos por piso, a proposta de revisdo ndo inclui esta defini¢do,
conferindo maior flexibilidade as operagdes urbanisticas para responderem as necessidades do mercado
imobiliario.

No que respeita ao Espag¢o Pubico, prevéem-se acdes de incremento da circulagdo pedonal e a
construgdo/ordenamento de bolsas de estacionamento potenciadores da atratividade desta zona da cidade.

As areas de circulagéo viaria e pedonal correspondem ao conjunto de arruamentos e largos existentes na
area de intervencgao, dividindo-se nas seguintes subcategorias: areas de circulagao automovel livre, areas de
circulagdo pedonal com transito automdvel condicionado, areas de estadia e circulagdo exclusivamente
pedonal e areas de estacionamento.

As areas verdes de utilizag&o coletiva correspondem as areas integradas nas unidades de intervencéo e as
areas ajardinadas localizadas nos diversos arruamentos.

Para as novas vias de circulagdo automdvel destacam-se os interiores de quarteirao D, G e |, cujas vias tém
como principal fungédo o acesso ao estacionamento automoével publico e a areas verdes de utilizagao coletiva.

A CM refere que a revisdo se materializa/configura:

¢ Na Planta de Implantacédo

A planta de implantagéo (Figura 5) foi reapreciada globalmente em consonéncia com um novo regulamento,
traduzindo a nova rede viaria e 0s usos previstos com uma nova trama/cor dos poligonos e a ajustamento da
legenda.

Figura 5 — Planta de Implantagio da proposta de Plano.

O Plano define trés unidades de execucdo que se encontram delimitadas na planta de implantagdo, cuja
implementacgao deve ser orientada pelas seguintes opgcdes programaticas:
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a)Ul1:

i) Ocupacao edificada em forma de “L” com edificios de habita¢do coletiva e comércio/servigos, com a
demolicao dos edificios existentes;

ii) Alinhamento das novas frentes urbanas com o cadastro original;

i) Alargamento da Rua Voluntarios da Republica, introduzindo estacionamento longitudinal de ambos os
lados da via e melhoria das condigdes de circulagdo pedonal;

iv) Libertacdo do interior do quarteirdo para espago verde e parque de estacionamento publico de
superficie com estacionamento perpendicular e circulagdo de sentido unico, com acesso pela Rua
Voluntarios da Republica e pela Avenida Dr.2 Angela Tamagnini;

v) Criacao de areas pedonais em torno dos edificios;

vi) Arborizagao geral do espaco publico.
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b) Ul 2:
i) Ocupacdo edificada em forma de “L” na continuidade da frente urbana existente, com edificios de
habitacao coletiva e comércio/servicos, criando um efeito de fecho parcial do quarteirao;
ii) Formalizagao do acesso viario aos pisos subterrdneos do edificio do antigo centro comercial e criagao
de bolsa de estacionamento perpendicular;
iii) Criacdo de pequena area verde arborizada no “interior do quarteirao”;
iv) Garantia de acesso pedonal ao “interior do quarteirao” através de piso térreo vazado.

c) Ul 3:

i) Ocupacéo edificada de nova frente urbana na Rua da Cascalheira com remate para a rotunda, com a
demolicao dos edificios existentes, libertando parte da area interior para logradouro;

ii) Alargamento/alinhamento do perfil da Rua da Cascalheira, com melhoria das condi¢des de circulacao
pedonal;

iii) Libertacdo de parte da area para espaco publico, quer na frente do edificio junto a rotunda, quer no
acesso pedonal entre a rotunda e a Rua Voluntarios da Republica, promovendo a sua abertura e
arborizagao.

O PP prevé que a execucao se realize através:

a) Operacoes urbanisticas (com e sem obras de urbanizagéo) de iniciativa dos particulares, sendo que as
operagdes urbanisticas com obras de urbanizagdo correspondentes as unidades de intervengao
delimitadas na planta de implantagao;

b) Intervencdes de alteracéo ou requalificagdo do espaco publico de iniciativa municipal (antecedidas por
projeto de execugao), de acordo com o Programa de Execucgéo do PP.

Para a concretizacdo das intervencgdes referidas na alinea b), o Municipio de Tomar deve recorrer a
expropriacao por utilidade publica, sendo que estado identificadas como intervengdes em espaco publico da
responsabilidade municipal as seguintes 7 agoes:

A. Requalificacdo urbana da Alameda Um de Marco;
Reperfilamento da Travessa da Cascalheira;

B

C. Construgao do jardim da Rua Voluntarios da Republica;

D. Requalificagdo urbana da zona central da Rua Jodo dos Santos Simdes;
E

Reestruturacdo do interior de quarteirdo das Ruas Jodo dos Santos Simdes, Rua da Cascalheira
e a Rua da Fabrica da Fiagao;

Requalificagao urbana das Escadinhas da Cascalheira e espaco publico adjacente;

G. Requalificagado do espaco publico do quarteirdo formado pela Avenida Dr. Egas Moniz, Rua dos
Construtores Civis e Rua Fabrica da Fiacgao;

http://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brandéo - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



A concretizagdo das unidades de intervencéo realiza-se através de operagdes urbanisticas de iniciativa dos
particulares, devendo cada uma delas abranger a totalidade da unidade territorial respetiva.
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Tendo em conta o nivel de consolidagao da area de intervengdo, serao aplicados dois mecanismos de
perequacdo: as /axas urbanisticas municipais vigentes bem como as cedéncias para espago publico
identificadas na planta de transformacéo fundiaria.

O PP estabeleceu um horizonte temporal de 10 anos para a sua execugao.

Em sintese, as propostas de alteragoes resultam do novo desenho urbano e regime de uso do solo na proposta
de alteragao parcial do Plano.

¢ Na Planta de Condicionantes

A Planta de Condicionantes tem de ser revista considerando o enquadramento/seguimento a adotar para
REN, acrescendo o que resultar das posicdes das entidades convocadas competentes pelas
restricbes/serviddes aplicaveis.

e O Regulamento foi integralmente revisto e alterado.
Alguns elementos de acompanhamento do PP sofreram alteragbes/atualizagbes, especificamente:

Planta de Compromissos;

Perfis Longitudinais de Arruamentos, a escala 1:1 000 (set./2022);
Planta de Localizacéo, a escala 1: 2 500 (set./2022);

Planta da Situag&o Existente, a escala 1:1 000 (set./2022);

Planta de Compromissos Urbanisticos, a escala 1:1 000 (set./2022);
Planta de Transformacao Fundiaria, a escala 1:1 000 (set./2022).

YVVVYVYYVYVY

- O regime/sistema econdmico e financeiro do Plano tem de ser configurado em elementos/documentos
autonomos de programacao e de financiamento e ndo em matérias vertidas no Relatério.

1. Cumprimento das Normas Legais e Regulamentares

1.1. Avaliagao Ambiental (a CM nao qualifica para AA)

— Enquadramento legal

. Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP), publicado pelo D.L. n.2 232/2007, de 15 de
junho, na sua atual redagao.

. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
na sua atual redagio.

. Regime da avaliagdo ambiental conjugado com os regimes legais e diretrizes aplicaveis ao ruido ambiente (cf. ponto 3.5.
do presente parecer).

— Entendimentos e fundamentos da CM

A CM deliberou em 2 de margo de 2021, atendendo ao conteudo do Relatério de Fundamentacdo da
Qualificagdao Ambiental, aprovar a ndo sujeicdo da alteracdo do Plano a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), por considerar que:

‘a revisdo do PP-UOPG 6 como nao suscetivel de ter efeifos significativos no ambiente e, como (al,
considera-se estarem reunidas as condi¢ées para propor a sua ndo sufeicdo a Avaliacdo Ambiental
Estratégica, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 78° do Decreto-Lei n° 80/2015 de 14 de maio
e dos artigos 39 e 49 do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de junho’.
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— Avaliacgao setorial dos fatores/critérios de Nao Sujeicao
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- O principio constante do RJIGT é o de que todos os PP estdo sujeitos a Avaliagdo Ambiental (AA), apenas
podendo ser dispensados deste procedimento aqueles que incidam sobre pequenas areas a nivel local e ndo
sejam suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente. A AA dos Planos é obrigatéria quando estes
enquadrem projetos suscetiveis de vir a produzir impactes ambientais significativos.

Nos termos do RJIGT, a AA das Revisdes aos Planos territoriais € regulada pelo artigo 120.2, segundo o qual
a qualificagcdo compete a entidade responsavel pela elaboragdo do Plano de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo do RJAAPP, neste caso, 8 CM de Tomar que decidiu a ndo sujei¢cdo da presente
revisdo a procedimento de AA e as razdes pelas quais entende que a mesma nao é exigivel.

Sobre a fundamentagao verifica-se que abordagem técnica ndo é desenvolvida e explicitamente suportada
nos critérios do Anexo do RJAAPP, conforme indicado na COT 03/2011 - “Circular de Orientagdo Técnica
sobre Qualificagdo dos PMOT para efeitos de ndo sufeicdo a avaliagdo ambiental” da ex-DGOTDU (atual
DGT).

Neste sentido, a CM deve sintetizar num quadro (cf. indicado na COT 03/2011 - “Circular de Onientagdo
Técnica sobre Qualificagdo dos PMOT para efeitos de ndo sujeicdo a avaliagdo ambiental”da ex-DGOTDU)
para cada um dos critérios de determinagao da probabilidade de efeitos significativos no ambiente (cf. Anexo
do RJAAPP) a respetiva fundamentacao, de acordo com as caracteristicas da proposta de alteragéao.

Atendendo as exigéncias legais do RJAAPP é possivel referir o seguinte:
* O Plano em vigor nao foi sujeito a procedimento de AA nos termos do RJIGT e do RJAAPP.

» A proposta de revisdo do Plano consubstancia novas abordagens ao territério, altera o modelo de
ordenamento, uso e ocupagao do solo ou o modelo estratégico de desenvolvimento definidos no PP
em vigor, implicando alteragdes de regras urbanisticas para a area de intervengéo do PP.

» Por se tratar de uma revisdo ao PP em vigor que mantém a urbanizagdo da area de intervengcdo em
presenca, propondo a alteragdo da programacao inicial ao nivel funcional local, o que previsivelmente
induzira dinamicas diferentes no territério, nomeadamente ao nivel da populagao presente, do trafego
associado, condigbes de acesso e circulacdo que terdo sido avaliadas e tratadas numa perspetiva
integrada aquando da sujeicdo do PDM de Tomar ao procedimento da AA, pelo que n&o se prevé
qualquer agravamento da probabilidade, duragao, frequéncia e reversibilidade dos seus efeitos
ambientais.

Nestes termos e tendo presente o enquadramento legal, os objetivos e o0 @mbito da reviséo, acrescendo os
antecedentes do Plano em vigor, em concreto o procedimento de AA a que o PDM de Tomar foi sujeito,
entende-se que com a alteragdo proposta ndo sdo expectaveis impactes significativos no ambiente que ndo
tenham sido previamente ponderados em sede de AA.

- No ambito da REN, a DOT nao se pronunciou especificamente em matéria de AA, pelo que se presume que
nada tenha a opor a proposta da CM de néo sujeitar a alteracdo do Plano a avaliagdo ambiental.

- No ambito da Ruido, a DSA/DAMA néo se pronunciou especificamente em matéria de AA, pelo nao
identificou aspetos que possam obstar a decisdo camararia de nao sujeitar a alteragao do Plano a AA.

- No dominio dos Residuos, a DAS/DLA nao se pronunciou especificamente em matéria de AA, pelo que se
presume que nada tenha a opor a proposta da CM de ndo sujeitar a alteracao do Plano a avaliagcdo ambiental.

Entende-se justificado, nos termos do RJIGT conjugado com o RJAA, que o dmbito/objeto deste procedimento
nao é suscetivel de gerar efeitos ambientais relevantes, acrescendo que tem como suporte a AA desenvolvida
sobre a revisdo do PDM, pelo que é aceitavel e adequada a nao qualificacdo para efeitos de avaliagao
ambiental, conforme opgao/decisao da CM de Tomar.
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Cabe as restantes entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) convocadas para a
Conferéncia Procedimental (APA, ANEPC, ARSLVT, CCDRLVT, DGPC, IP e LNEG) pronunciam-se no ambito
das suas competéncias ambientais proprias.

10|

1.2. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao do Territério (RJIGT)

— Enquadramento legal

E da competéncia da CM a definicdo da area de intervengao do Plano e dos respetivos Termos de
Referéncia e a promog¢éo/desenvolvimento de todas as formalidades

o Regimes legais aplicaveis (Lei de Bases; RJIGT; AUGI; ACRU/ARU; Salvaguarda, ...)

. Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPSOTU),
publicada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redagio
. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestiio Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de

maio, na sua atual redagio

A presente revisdo do PP-UOPG 6 tem como grande a consolidagdo e o ordenamento urbano deste espago
central da cidade, procurando promover a reabilitagdo urbana e a requalificagdo do espaco publico, de forma a
melhorar significativamente o seu ambiente urbano, afigurando-se que tem enquadramento no n.2 3 do artigo
1152 do RJIGT, segundo a qual os programas e Planos territoriais podem ser revistos em fungao “Da
reconsideragdo e da reapreciagdo global, com carater estrutural ou essencial, das opgoes estratégicas do
programa ou do Plano, dos principios e dos objetivos do modelo terriforial definido ou dos regimes de
salvaguarda e de valorizagdo dos recursos e valores territorials”.

e Conteido Documental e Material

O RJIGT nao especifica os elementos (pegas escritas e desenhadas) que devem instruir a revisdo dos Planos.
Segundo o n.2 3 do artigo 119.2do RJIGT, a revisdo dos Planos territoriais segue, com as devidas adaptagoes,
os procedimentos previstos estabelecidos no regime para a sua elabora¢dao, acompanhamento, aprovacao,
ratificagdo e publicagéo.

Assim, o contetido documental e material da revisdo dos Planos é adaptado ao tipo, com referéncia ao artigo
107.2 (contetdo documental) e artigo 102.2 (conteido material) do RJIGT.

A presente revisdo do PP incide sobre novas disposi¢des regulamentares com implicagdes nas pecgas
desenhadas do Plano publicadas, nomeadamente a Planta de Implantacéo e a Planta de Condicionantes.

o Contetdo Documental - n.%s 1, 2, 3, 4 e 7 do artigo 107.2 do RJIGT (PP)

O conteudo documental das alteragdes aos Planos é adaptado ao tipo e as caracteristicas da alteragao, com
referéncia ao artigo 107.2 - Contetido documental/do RJIGT.

A CM disponibiliza os elementos constituintes do Plano que sofrem alteracbes, a saber: o Regulamento, a
Planta de Implantacdo e a Planta de Condicionantes (cf. alineas a), b) e ¢) do n.2 1), acompanhados do
Relatorio (cf. alinea a) do n.2 2)).

Atenta a natureza do Plano e a area territorial relativas ao procedimento em causa considera-se que as pegas
escritas e desenhadas disponibilizadas ndo enquadram e apresentam devidamente as propostas de alteragao
do Plano. Assume-se que a CM acautelou que as restantes pecas do Plano (hdo exibidas) ndo carecem de

alteracdes.
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A CM deve apresentar uma Planta / Relatério referente aos compromissos urbanisticos eficazes com a
indicagdo da sua validade, enquanto elementos complementares que devem acompanhar o Plano. Constata-
se que no Relatério de fundamentacédo é referido que “Na drea de intervengcdo existem apenas dois
compromissos [urbanisticos] que se referem a 2 pedidos de licenciamento para a constru¢go de novas
edificagoes. Estas intervengdes, a ter em conta na proposta de Plano, permitirdo encerrar o quarteirdo no
gaveto formado pela Rua Jodo dos Sanfos Simdes e Rua da Cascalheira” Contudo, na Planta de
Compromissos Urbanisticos, a escala 1:1 000 (set./2022), apenas consta a identificagdo de um compromisso
urbanistico referente ao processo N409 sem precisar que se referente a um pedido de licenciamento nem
indicar a sua validade.

1121

O programa de execugao e o Plano de financiamento tém de ser documentos autonomos e tém de se
articular/compatibilizar entre si e com as disposi¢ées do Regulamento;
¢ Contetdo Material - artigo 102.2 do RJIGT (PP)

Atentas as exigéncias do artigo 102.2 do RJIGT (com as devidas adaptagoes), a apreciacdo sobre o contetido
material ndo pode dissociar-se do dmbito e do contexto do presente procedimento, sendo o mais relevante a
apreciacao a realizar sobre a classificagao e qualificagdo do Solo assim como o0s usos previstos.

Tratando-se de um Plano de Pormenor relativo a area ndo abrangida por Plano de Urbanizagéo, a CM deve
proceder a prévia explicitagdo do zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteracdo do zonamento, com
base na disciplina consagrada no Plano Diretor Municipal, nos termos do n.2 2 do artigo 102.2 do RJIGT.
Constata-se que a CM nao teve em consideracéo o estipulado no n.2 2 do artigo 102.2 do RJIGT.

Importa sublinhar que a CM introduziu um conjunto de alteragbes ao nivel do articulado do regulamento que
se relacionam diretamente com o desenho urbano, a rede vidria e os usos previstos.

. Relatério

O Relatdrio justificativo da proposta procede a reconsideracéo e a reapreciagao global, com carater estrutural
ou essencial, das opgoes estratégicas do Plano, dos principios e dos objetivos do modelo territorial até entao
preconizado que fundamentaram a elaboragao da revisao deste Plano e descreve os respetivos objetivos e
as alteragGes que sao necessarias introduzir nas pegas do Plano.

No que concerne a classificagédo e qualificagdo do solo importa explicitar no Relatério de fundamentagéo, os
compromissos urbanisticos ja existentes e a sua validade.

Segundo o Relatério de fundamentagéo as propostas de uso e ocupagao do solo tém suporte no novo
Programa de Execucéo e Plano de Financiamento do Plano.

O Plano em vigor ndo estabelece o prazo para a sua execugao, situagcéo que € alterada com o estabelecimento
de um horizonte temporal de execucao de 10 anos na presente proposta de regulamento do Plano. Desta
forma, considera-se que no geral esta definido o quadro de programagéao temporal que acautele a execugéo
das acgdes preconizadas no regulamento do Plano.

A abordagem técnica no ambito da AA nao é desenvolvida no Relat6rio nem suportada nos critérios do Anexo
do RJAAPP, conforme indicado na COT 03/2011 - “Circular de Orientagdo Técnica sobre Qualificagdo dos
PMOT para efeitos de ndo sujeicdo a avaliagado ambiental”da ex-DGOTDU (atual DGT).

. Planta de Condicionantes

Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 107.2 do RJIGT a Planta de Condicionantes de um PP identifica as
serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica (SRUP) em vigor na area de intervencao

A CM procedeu a identificacdo das SRUP que passaram a constar na Planta de Condicionantes referente a
presente proposta de revisdao do Plano, uma vez que o Plano em vigor ndo possuia qualquer Planta de
Condicionantes.

. Planta de Implantagao
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Nos termos do RJIGT, a Planta de Implantagdo do Plano deve estabelecer a classificagdo e a qualificagcdo do
uso do solo, em consonancia com o seu Regulamento, delimitando as respetivas categorias/subcategorias de
solo em presenca.
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Na planta de implantagéo (1:2 000) ndo consta qualquer informacgao referente a classificacdo e qualificagao
do uso do solo conforme decorre do disposto na Lei de Bases, do RJIGT (artigos 71.2 a 74.2, 102.2, 107.9) e
do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, havendo a necessidade de ser revista/corrigida a luz
das novas disposicoes legais.

O conteudo da Planta de Implantagcéo e o Quadro Sintese tém de ser completados (classificagéo e qualificagao
do solo) e articulados com o disposto no Regulamento.
- Regulamento

Nao consta do Relatério ou de outro documento auténomo a identificagcdo e justificacdo das disposicoes
regulamentares alteradas, aditadas e revogadas relativamente ao Plano em vigor.

Do ponto de vista da forma, a versdo proposta apresenta-se corretamente estruturada, obedecendo o mesmo
a divisdo em Capitulos, em numero de sete (VII).

Sobre o articulado.
Artigo 1.2
Natureza e Ambito Territorial

A primeira consideracao vai para 0 modo como a epigrafe surge redigida, porquanto, nédo faz sentido que
todas as palavras surjam escritas em maiusculas.

Depois, o texto do artigo tem de traduzir o que a epigrafe, efetivamente enuncia.

Ora, neste caso, o corpo do artigo ndo trata a questao da natureza do Plano, pelo que nada se falando sobre
a sua natureza de regulamento administrativo, a epigrafe deve ser reformulada.

Artigo 5.2
Defini¢cdes
Tenha-se presente que o Plano é um todo, composto de pecas escritas e graficas, pelo que as definicoes

estabelecidas no Decreto-regulamentar aqui mencionado, deverao ser tidas em conta por todo o Plano e ndo
somente pelo regulamento.

Deve, por isso, a substituicdo da palavra “regulamento” pela palavra “Plano”.

Estando explicitado que o Plano se conforma com o Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27/9 (conceitos e
definicbes), tem de ser verificado/assegurado pela CM que n&o séo listados/enunciados conceitos
“alternativos” em nenhuma peca do Plano.

Artigo 23.2
Entrada em Vigor e Revisdo

Vale para este artigo, e muito concretamente para a sua epigrafe, a consideragao efetuada para o artigo 1.2,
com as devidas adaptagdes.

O Regulamento tem de referir/explicitar o prazo de execugdo (10 anos conforme Relatério)
articulando/complementando com indicagbes/regras que resultem da programacéao global do Plano.

Deve ser explicitado o enquadramento/cumprimento do Decreto-Lei n.2 163/2006 de 8/8 (mobilidade
condicionada).

O Regulamento tera de considerar/incorporar as alteracdes necessarias no seguimento dos pareceres nos
varios dominios e sobre os varios regimes, nomeadamente, de classificagao e qualificacdo do solo, do RIREN
e do RGR.
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1.3. Regimes Juridicos Especificos
o e (verificar/apreciar)

. Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 130/2019, de 30 de agosto -
Producgao cartogréfica no territdrio nacional

O Relatério deve conter uma abordagem a tematica da Cartografia do Plano.

Sobre a Cartografia a utilizar nos IGT (n.2 3 do artigo 203.2 do RJIGT) e representacdo de quaisquer
condicionantes e uma vez que se trata de uma tematica especifica, deve ser ouvida a DGT que tutela essa
matéria e a quem cumpre acautelar o cumprimento dos dispositivos legais aplicaveis.

. Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27/9 - Conceitos e definigdes

O artigo 5.2 do regulamento do Plano, de epigrafe “Definicbes ” adota as definicdes e conceitos técnicos
constantes do Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, nos dominios do ordenamento do
territorio e urbanismo, bem como os conceitos e definicdes que constam do regulamento do PDM de Tomar.

. Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto - Critérios de classificagdo e qualificagdo do solo

Estamos perante procedimento de revisao do Plano que implica a reapreciagéo global, com carater estrutural
ou essencial, das opgoes estratégicas do Plano, dos principios e dos objetivos do modelo territorial até entdo
preconizado que fundamentaram a sua elaboracéo.

O n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, estabelece que o solo urbano
compreende:

¢ 0 solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em Plano intermunicipal ou
municipal a urbanizacao e a edificagao;
e 0s solos urbanos afetos a estrutura ecolégica necessarios ao equilibrio do sistema urbano.

De acordo com o legalmente previsto no RJIGT e no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto,
apenas integra o Solo urbano aquele que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e que
cumulativamente cumpra os requisitos para a classificagao/qualificagdo do solo estabelecidos na lei.

Algumas areas/bolsas de territdrio ndo estdo urbanizadas nem edificadas, observando-se assim ndo estarem
reunidos cumulativamente os critérios estabelecidos no n.2 3 do artigo 7.2 do DR 15/2015.

Essas situagdes tém de ser detalhada e individualmente caraterizadas e enquadradas nos termos do artigo
71.2do RJGIT, do artigo 7.2 do DR n.2 15/2015 e do artigo 86.2 da Lei de Bases no sentido de aferir € justificar
a sua classificagdo como solo urbano.

Importa explicitar que se entendem como compromissos urbanisticos, nos termos do Regime Juridico de
Urbanizacio e da Edificagdo (RJUE), os Contratos de Urbanizacéo, os Contratos de Desenvolvimento Urbano
e os Atos Administrativos de Controlo Prévio que inclui os alvaras de loteamento, as informacgdes prévias
favoraveis, a aprovacdo de projetos de arquitetura, o deferimento de pedidos de licenciamento e as
Comunicagodes Prévias, por serem constitutivos de direitos urbanisticos e/ou edificatorios.

Em sintese, a proposta tem de identificar os fatores/objetivos que justificam a classificagdo dessas areas como
solo urbano, bem como os mecanismos (disciplinares e contratuais) estabelecidos que garantam o
cumprimento da sua execucgao.

1.4. ServidGes e Restrigcbes de Utilidade Publica (verificar/apreciar)

— Reserva Agricola Nacional (RAN) - DRAPLVT

A area de intervengao nao abrange solos da Reserva Agricola Nacional - RAN (cf. Planta de Condicionantes
do PP), pelo que néo carece de parecer da respetiva Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional
(DRAPLVT/ERRALVT) no ambito do regime legal desta restricdo publica (RJIRAN).
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14|
— Reserva Ecolégica Nacional (REN) - CCDRLVT

A Carta da Reserva Ecolégica Nacional (REN) para o Concelho de Tomar foi aprovada pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 131/96, publicada no Diario da Republica n.2 194/1996, Série I-B de 22/08/1996,
tendo sido objetivo das seguintes alteragdes:

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 42/2008, publicada no Diario da Republica n.2 42/2008, Série |
de 28/02/2008, com o objetivo de substituir a delimitagcdo constante da Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.2 131/96, enquadrando a proposta de ordenamento do Plano de Pormenor do Flecheiro e
Mercado;

e Portaria n.210/2012, de 10 de janeiro, que consubstancia uma proposta de alteracdo na area de
intervencao do Plano de Pormenor do Parque Desportivo ao Agude da Pedra.

No ambito do presente procedimento, verifica-se que a area de intervencéo da revisdo do PP-UOPG 6 néo
abrange areas integradas na REN em vigor (v. imagem infra)

N
L4

da REN em vigor

Nos termos do artigo 15.2 do regime juridico da REN (RJREN: Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,
alterado e republicado pelos Decretos-Leis n.2 239/2012, de 2 de novembro, e n.2 124/2019, de 28 de agosto)
encontra-se atualmente a decorrer o procedimento de delimitagdo da REN paro o Concelho de Tomar
(cf. P.216.08.02.000001.2004) em articulagdo com a revisao do Plano Diretor Municipal (Aviso n.2 1510/2022
publicado no Diario da Republica n.2 16/2022, Série Il de 24/01/2022, retificado pela Declaracao de Retificagao
n.2 130/2022 publicada no Diario da Republica n.237/2022, Série Il de 22/02/2022), regendo-se este
procedimento pelas Orientacdes estratégicas de dmbito nacional e regional para a delimitacdo da REN,
revistas pela Portaria n.2336/2019, de 26 de setembro, alterada pela Portaria n.2 264/2020, de 13 de
novembro.

No ambito deste processo, em 04/01/2022 a CMT submeteu junto desta CCDR os elementos instrutérios para
a publicacdo da nova delimitagcdo da REN, tendo, contudo, se constatado a existéncia de um conjunto
desconformidades que importava sanar. Nao obstando estas questoes, todavia, verifica-se que a proposta de
delimitagdo da REN para o Concelho de Tomar se encontra globalmente estabilizada ao nivel das suas
diferentes tipologias.

Atendendo a nova delimitacdo da REN, verifica-se que a area de intervengéo do PP-UOPG 6 ¢ integralmente
abrangida pela tipologia Areas estratégicas de infiltracdo e de proteco e recarga de aquiferos (AEIPRA), para
a qual é proposta a exclusao desta restricdo de utilidade (mancha de excluséo C 1q, aceite pela CCDR) com
a seguinte fundamentacdo: “Area urbana comprometida, infraestruturada, edificada ou a edificar,
compreendida entre diversas areas infraestruturadas e edificadas e fundamental a qualificagdo e uniformidade
do aglomerado periurbano de Tomar, na Unido das freguesias de Tomar (S. Jodo Baptista) e Sta. Maria dos
Oljvais. Trata-se de uma drea abrangida por diversos Planos de Pormenor e alvards de loteamento,
correspondendo a dreas ja edificadas ou a edificar no ambito dos PP, e que inclui perifericamente uma drea
integrada no Centro Histdrico. Area parcialmente integrada em Area Urbana Consolidada, cuja metodologia
foi favoravelmente acolhida pela CCDR-LV'T. Edificado maioritariamente legal de acordo com os registos da
CMT”
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Representagdo da drea de intervengdo do PP-UOPG 6 sobre a proposta de delimitagdo da REN

Analisado o conteudo documental da proposta de revisdo do PP-UOPG 6, nomeadamente a Planta de
Condicionantes na sua versao de setembro de 2022, observa-se que nao consta nenhuma representagéo da
REN, assumindo-se, assim, que na area de interven¢ao do Plano nao vigora esta restricao de utilidade, nos
termos da Carta da REN em vigor.

Ora, considerando que nos procedimentos de elaboracdo, aprovacado, alteracdo, revisdo, execugdo e
avaliagao de Planos territoriais deverao ser identificados e ponderados os varios programas, Planos e projetos
com incidéncia na area a que respeitam, nomeadamente os existentes e 0s que se encontram em elaboracao
(cf. n.22 do artigo 22.2 do RJIGT), entende-se que este principio geral devera ser estendido a REN. Este
entendimento fundamenta-se no facto de que a REN constituir, nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 do respetivo
regime juridico, uma ‘restricdo de utilidade publica a qual se aplica um regime terriforial especial que
estabelece um conjunto de condicionantes a ocupagao, uso e transformagdo do solo, identificando os usos e
as agoes compativels com os objetivos desse regime nos varios tipos de dreas.”

Assim, tem o PP de assumir e tratar no Regulamento (artigo 6.2) e na Planta de condicionantes a delimitagdo
da REN em conformidade com a proposta municipal estabilizada que esta em vias de publicagio.

Nesse sentido, ha duas abordagens/solu¢des possiveis:

» Seo Plano aguardar a publicacdo da nova Carta da REN, transpor os respetivos limites/tipologias para
a Planta de Condicionantes e assegurar, por via regulamentar, que todas as a¢des previstas em areas
da REN sao compativeis nos termos do regime legal;

* Se o Plano avancar primeiro, entdo ele proprio tera de fazer uma delimitag¢do, através de procedimento
préprio e simultdneo, da REN na area de intervencgao integrando os trabalhos/pecas da REN (proposta)
municipal e identificar, justificar e enquadrar eventuais exclusbes suportadas na proposta de
ordenamento.

— Servidoes de Utilidade Publica (elencar e indicar entidades competentes)

Sobre a area de intervencdo impendem ainda outras condicionantes a ocupacgao e transformagao do uso do
solo, cuja competéncia na verificagdo do cumprimento legal recai sobre varias entidades.

Estdo assim em causa &reas sujeitas & serviddo do Gasoduto - 22 Escaldo (competéncia da TAGUSGAS);
Rede Elétrica - Linhas de Alta Tens&o (competéncia da E-Redes); Rede Geodésica - Marca de Nivelamento
(competéncia da DGT); Area de povoamento florestal percorrido por incéndios (competéncia da ICNF); Rede
de Abastecimento de Agua (competéncia da EPAL/AdVT); zona da serviddo da Estrada Nacional da Rede de
Municipal (competéncia da CM) e Rede de Drenagem de Aguas Residuais (competéncia dos Servicos
Municipalizados de Aguas da CM).

Atento o ambito e o enquadramento da reviséo do Plano, foram convocadas para a Conferéncia Procedimental
a EPAL/AAVT, a DGT, a ICNF, a TAGUSGAS e a E-Redes, cujos pareceres importara acautelar.
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1.5. Regulamento Geral do Ruido
— Dispositivos legais

=  Regulamento Geral do Ruido (RGR)- aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela
Declaracio de Retificaciio n.° 18/2007, de 16 de marco e com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

278/2007, de 1 de agosto.

A proposta de Plano (setembro/2022) inclui a classificagdo de zonas no Regulamento - artigo 99, classificagao
acustica - estando em conformidade com o disposto no artigo 6.2 do RGR. A proposta classifica a area de
intervencdo como zona mista, mantendo a classificacdo definida no PDM de Tomar.

De acordo com o artigo 3.2 do Regulamento do PP - Conteudo documental - a proposta € acompanhada de
um relatério sobre recolha de dados acusticos. Ao contrario do referido, este relatério ndo consta dos
elementos remetidos.

N&o obstante pelas carateristicas funcionais e urbanisticas da area de intervencdo (predominantemente
consolidada) e a natureza (de manutencao, alteragcao/reabilitacdo) de grande parte das acdes previstas nao
sejam expectaveis alteragdes significativas ao ambiente acustico, tem a CM de apresentar informag&o/analise
que afira e demonstre a conformidade com os limites de ruido ambiente.

As eventuais desconformidades, aferidas pelos levantamentos e andlise a realizar, tém de ser identificadas e
justificadas e/ou tratadas, nomeadamente, através de medidas de redug¢ao a serem implementadas no plano.

Importa assinalar que o PDM de Tomar aponta para a existéncia conflitos na envolvente da Av. Dra. Angela
Tamagnini, via que delimita o PP a sudeste (cf. plantas de ordenamento “Zonamento Acustico e Areas de
Conflito”).

Atentas as lacunas que impedem uma verificagdo/conclusdo sobre a conformidade com o RGR, importa
reforcar que o licenciamento dos usos sensiveis (habitagdo, equipamentos, lazer) é interdito em areas em

violagdo dos niveis sonoros, sendo apenas excegdo os novos edificios habitacionais em areas urbanas
consolidadas que tém de cumprir as condi¢des definidas no n.2 7 do artigo 12.2 do RGR.

1.6. Outros Dominios/Setores

Nada a referir.

2. Compatibilidade/Conformidade com os Instrumentos de Gestao do Territorio

2.1. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT)

O PROTOVT foi publicado, em 6 de agosto de 2009, pela RCM n.2 64-A/2009 retificada, em 2 de outubro de
2009, pela Declaracao de Retificagao n2 71-A/2009.

Os Planos municipais de ordenamento do territério - figura na qual se insere o PP - devem adequar-se a
estratégia regional de desenvolvimento territorial do PROTOVT e as suas orientacgdes territoriais e setoriais.

— Identificar sinteticamente 0 enquadramento territorial e setorial e o quadro orientador e normativo aplicavel
O Plano de Pormenor foi elaborado e publicado antes a publicagdo do PROTOVT.
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Verifica-se que a proposta de revisdo do Plano se integra, de acordo com o Modelo Territorial do PROTOVT,
na Unidade Territorial 9 - Colinas do Tejo, cujo padrdo dominante se caracteriza por areas edificadas,
nomeadamente de Areas Edificadas Compactadas (AEC).
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Segundo o Modelo Territorial definido no PROT o local insere-se na coroa correspondente ao Centro Urbano
Estruturante de Tomar. Ao nivel das Areas de Desenvolvimento Agricola e Florestal insere-se em area de
“Viticultura e Olivicultura’.

Relativamente a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), a area de intervengéao
poente do PP interfere com um Corredor Ecolégico Secundario.

No que respeita aos Riscos identificam-se areas de Perigosidade sismica moderada a elevada e de Perigo de
Inundagdo - Cheia Progressiva (competéncia da ANEPC).

Conclui-se que a proposta de revisdo do Plano estd em consonéancia e convergéncia com os objetivos e
orientagdes estratégicas do PROTOVT.

2.2. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

. Plano Diretor Municipal de Tomar (PDM) - conforme Revisao publicada pelo Aviso n? 1510/2022, de 24 de
janeiro, e posteriores dindmicas.

. Plano de Pormenor da Alameda 1 de Margo e Rua Jodo dos Santos Simdes - UOPG 6 (PP) - publicado pela
Declaragao n.2 23/2001, de 19 de janeiro.

— Enquadramento na classificagdo e qualificagdo e do solo e respetivas regras de ocupagao/edificabilidade

Constata-se que o PDM de Tomar foi publicado em Diario da Republica através do Aviso n.2 1510/2022, de
24 de janeiro, tendo entrado em vigor no dia seguinte.

Prevé a alinea b) do n.2 3 do artigo 5.2 que e passa-se a transcrever: “enquanto ndo forem alterados, revistos
ou suspensos, mantém -se em vigor e prevalecem sobre as disposi¢oes do PDM de Tomar os Planos de
pormenor eficazes a data da entrada em vigor deste Plano, a seguir identificados.

()

g) Plano de Pormenor de Alameda 1 de Margco e Rua Jodo dos Santos Simbdes (UOPG 6), aprovado pela
Declaragdo n.© 23/2001, de 19 de janeiro,”

No dmbito do PDM de Tomar, o Plano em vigor insere-se na UOPG B - Avessadas e, dentro desta, a Sub-
UOPGB1 - Campus da Inovagado e a Sub-UOPG2 - Central 1, identificada na Planta de Ordenamento como
uma area a requalificar ou a consolidar, sendo que os conteudos programaticos das UOPG encontram-se
definidos no Anexo Ill do Regulamento do PDM e cujas fungdes a instalar incluem a habitagao, atividades
econOmicas, designadamente de unidades comerciais de dimenséo relevante e o Campus da Inovagao e
equipamentos coletivos de irradiacdo municipal e local.

Na Planta de Ordenamento - Classificagao e qualificagdo do solo (Cidade) (1/2.000) do PDM de Tomar em
vigor (ver Figura 5), a area de intervengéo do PP esta qualificada como solo urbano dentro perimetro da cidade
de Tomar e integra totalmente a categoria de Espacos Centrais e a subcategoria de Espacgos Centrais de Nivel
| (EC1) a que correspondem areas infraestruturadas e edificadas, nas quais se localizam fungdes de
centralidade, integrando atividades terciarias e fungdes residenciais e outros usos compativeis (n.2 1 e
seguintes do artigo 31.9).
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Figura 5 — Area de intervengio do PP (trago azul) sobre extrato da planta de ordenamento do PDM em vigor.
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Em termos de edificabilidade como consta o artigo 32.2 do regulamento do PDM de Tomar, a subcategoria
de Espacos Centrais de Nivel | (EC1) esta sujeita as seguintes regras:

» Os Planos e as operacgdes de loteamento urbano e nas operagbes de impacte semelhante, devem
cumprir uma densidade habitacional maxima de 60 fogos por hectare e um indice de utilizagdo do solo

maximo de 0,6;

» As obras de construgéo a parcela seguem os seguintes parametros:

a) Alinhamentos - os estabelecidos pelas construgdes existentes ou confinantes ou os que venham

a ser fixados pela CMT em regulamento proprio;

b) Altura da fachada e altura do edificio - as estabelecidas pelas constru¢cdes existentes, com a altura
maxima de 9 pisos acima da cota de soleira ou a que venha a ser fixada pela CMT;

c) Indice de utilizacdo do solo maximo - 0,8;

d) indice de ocupagao do solo maximo - 50%;

e) Se a aplicagao dos indices previstos nas alineas c) e d) ndo permitirem assegurar a observancia
da legislagao em vigor relativa a edificacdo e/ou os parametros previstos nas alineas a) e b), os
indices de utilizagado e de ocupacao do solo podem ser majorados até ao minimo necessario para

garantir a observancia daquelas disposicoes.

» As obras de reconstrugao e ampliagdo seguem os seguintes parametros:
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f) Altura da fachada e altura do edificio - as estabelecidas pelas constru¢des existentes ou a que
venha a ser fixada pela CMT;

g) Area de construc&o do edificio - podera ser acrescida até ao indice de utilizagdo maximo de 0,8,
excetuando-se os edificios que ja tenham area equivalente ou superior, caso em que nao sera
permitido qualquer aumento de &rea;

h) Manutencgao das caracteristicas arquitetonicas e construtivas preexistentes.

A Planta de Ordenamento - Patriménio arquiteténico (Cidade) associa a parte da area do Plano uma zona
identificada como Sellium - capital Civitas (ver Figura 6).

Figura 6 — Localizagdo da Area do PP-UOPG6 com a quadricula romana e medieval (Sellium).

(Fonte: Meméria descritiva da delimitagio da ARU de Tomar. CM Tomar)

A Planta de Ordenamento - Patriménio arqueolégico (Cidade) engloba parte da area do Plano em Area
dispersao arqueologica de sitios arqueolégicos.

Dai que a area de intervencgao do PP esteja identificada como Zona Turistica de Interesse Prioritaria na Planta
de Ordenamento - Zonas Turisticas de Interesse (Cidade).

— Identificar as propostas que alteram os IGT em vigor, relacionando e ponderando com as respetivas
justificagbes

O PDM de Tomar sofreu alteragdes relevantes apos a publicagdo do PP que ja se encontram em vigor, como
¢ referido expressamente no Relatério de fundamentagéo do PP da Alameda 1 de Margo e Rua Joao dos
Santos Simbes - UOPG 6.

A qualificacdo e classificacdo do solo estipulada no PDM de Tomar em vigor ndo integra os elementos
constituintes da proposta de revisdo do Plano de Pormenor, designadamente a Planta de Implantacao da
proposta.

O Relatério desta proposta nao identifica quaisquer alteragbes ao PDM em vigor.

2.3. Outros Instrumentos de Gestao

¢ Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa a Vale do Tejo (PROFLVT)
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O Relatério de fundamentacdo ndo avalia a conformidade/compatibilidade da alteragdo do PU com o
PROFLVT, publicado no DR n.2 29/2019, série |, de 11/02/2019, pela Portaria n.2 52/20, da competéncia da
CM e do ICNF (convocado para a CP).
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¢ Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (PMDFCI)
O Relatdrio de fundamentacdo ndo avalia a conformidade/compatibilidade do PP com o PMDFCI, da
competéncia da CM e do ICNF. O PP possui uma area significativa que abrange So/o rustico, pelo que
importa, especialmente, sublinhar a recente publica¢gdo do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro que
estabelece o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) no territorio continental e define as
suas regras de funcionamento e competéncias na gestao integrada de fogos rurais, da competéncia do
ICNF.

3. Apreciacao global

Estamos perante um Plano publicado em 2001 cuja area de intervengao nao foi sujeita a implementacao da
maioria das a¢des/intervenc¢des no terreno no seguimento da proposta de planeamento, mantendo-se uma
area bastante significativa ndo urbanizada/edificada/ocupada, sem evidéncia de compromissos urbanisticos.

As alteracdes do Plano apresentadas pela CM visam a reconsideracgao e da reapreciacao global, com carater
estrutural ou essencial, das opg¢odes estratégicas do Plano, dos principios e dos objetivos do modelo territorial
definido ou dos regimes de salvaguarda e de valorizagdo dos recursos e valores territoriais e incidem sobre
as pegas escritas e desenhadas a publicar, verificando-se o seguinte:

O Relatério e Regulamento do Plano devem ser corrigidos/complementados;

Tém de ser desenvolvidos e autonomizados os elementos/pecas constituintes do regime econdémico e
financeiro (programacdo e investimento/financiamento);

A Planta de Implantagdo tem de incorporar as opgoes de classificacdo e qualificagdo do uso do solo conforme
decorre do disposto na Lei de Bases, no RJIGT (artigos 71.2a 74.2, 102.2, 107.2) e no Decreto Regulamentar
n.2 15/2015, 19 de agosto, ndo estando assim assegurado o conteudo minimo e a conformidade com os
dispositivos legais aplicaveis;

Tem de ser assumida e tratada no Regulamento e na Planta de condicionantes a delimitagdo da REN em
conformidade com a proposta municipal estabilizada que esta em vias de publicagéo.

4. Conclusao

Nos termos e para os efeitos do RJIGT, emite-se parecer favoravel condicionado a que a CM resolva
em sede de concertacdo com a CCDRLVT as lacunas e desconformidades identificadas no parecer,
em particular no que respeita a fundamentagao e conformidade da classificagdo de solo urbano e da
respetiva qualificagao do uso do solo, ao contetido documental e material e ao cumprimento do RGR
e do Regime Juridico da REN.

Assim, nao esta a presente proposta em condi¢des de ser colocada a discussao publica nos termos
do artigo 88.2 do RJIGT.

Tem o municipio de atender as posi¢cdes das restantes entidades com competéncias em matérias
vinculativas de modo a assegurar a conformidade legal e regulamentar do Plano.

DSOT/DGT/novembro2022
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