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Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento

CCDRLNT Regional de Lisboa e Vale do Tejo

ATA DE CONFERENCIA PROCEDIMENTAL )ﬁb @9 b/W
>

Realizada ao abrigo do n.2 4 do artigo 1262 conjugado com os artigos 842 e 862 do Decreto - Lei. n.2 80/2015,
de 14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT)

Data: 17 de setembro de 2021
Hora: 10h30
Local: Por videoconferéncia

Designacéo - 22 Suspenséo parcial do “Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado” e estabelecimentoe de
Medidas Preventivas - Tomar

1. ORDEM DE TRABALHOS

Apreciacdo da Proposta de 22 Suspensdo parcial do “Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado” e
estabelecimento de Medidas Preventivas

2. ASSUNTOS TRATADOS

2.1.NOTAS GERAIS

A Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) deu inicio
a Conferéncia Procedimental (em videoconferéncia) com a representagdo das entidades indicadas na lista
de presencas (ARHTQO) e da Camara Municipal de Tomar (CMT).

Entidades Presentes (em videoconferéncia):

- CCDRLVT
- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARHTO)

A CCDR LVT informou os presentes das razées que levaram a convocar a Conferéncia Procedimental
prevista no n.2 4 do seu artigo 1262 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT),
tendo presente 0 ambito das normas a suspender do regulamento do plano e as condicionantes do local.

Informou os presentes que teriam de estar mandatados para representar a entidade e transmitir o respetivo
parecer vinculativo. Solicitou, ainda, que 0s presentes, quando interpelados para se pronunciarem, se
identifiquem e evidenciem o respetivo mandato, bem como o parecer escrito se forem portadores do mesmo.

2.1.APRECIAGAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA CMT

APA - O parecer da APA/ARHTO é favoravel condicionado (cf. Parecer anexo). Em relagédo a érea 1 a
proposta pretende realizar estudos e obras de acordo com 0 protocolo assinado entre a APA e a CMT no
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sentido de intervir na regularizagdo do Rio Nab&o no trogo que integra a area de intervengdo do PP, o que
ndo € vidvel por ndo serem coincidentes com o projeto referido no artigo 13.2 do seu regulamento.
Considera-se que a proposta de suspensdo apresentada vai no sentido de viabilizar as intervencgdes
defendidas pela APA, estando salvaguardado pelas MP propostas que as intervencGes na area ficam
sujeitas a parecer obrigatorio e vinculativo da APA. No que respeita a area 2 constata-se a existéncia de
inconformidade do PP com a Lei da Agua, na medida em que a ARHTO tem conhecimento de que parte
desta area 2 é afetada pelas cheias, estando este conhecimento formalizado através da aprovagédo da ZAC
no &mbito da revisdo da REN elaborada em sede de revisdo do PDM. Esta inconformidade resulta da
obrigatoriedade de construgdo de caves nas parcelas resultantes da demolicdo do edificio existente,
atendendo que a Lei da Agua ndo permite a execucdo de caves.

A APA emite parecer favoravel condicionado.

CCDR LVT - Analisadas as duas componentes da proposta de suspens&o parcial (Area 1 - Realizacéo das
obras de regularizagdo do Rio Nab&o; Area 2 - Reabilitacdo e ampliacdo de edificio) verifica-se que, no seu
todo e tal como se apresenta, a proposta no estd em condigBes de prosseguir nos termos do RJIGT.

Assim, nos termos do n? 3 e seguintes do artigo 1262 do RJIGT, conjugado com o n.2 2 do artigo 1382, emite:
- parecer favordvel condicionado & proposta de Suspensdo e MP com incidéncia territorial na Area 1:

. ao parecer da APA/ARHTO, que confirmou que a proposta apresentada esta em consonancia com
0 protocolo e os elementos/estudo apresentados em sede de revisdo do PDM e da REN e que
respeita a area a intervencionar e necesséria para a minimizagdo do risco;

. a reformulacéo dos elementos da proposta nos termos expostos, a adequacgédo das MP (nos termos
indicados no parecer anexo) em termos cartograficos e de texto, & colmatacdo das lacunas materiais
identificadas e a explicitagdo das normas do regulamento do PP a suspender em cada uma das
subédreas abrangidas pela suspenséo (4rea abrangida pelo artigo 13.2 e areas exteriores a sua
aplicabilidade);

- parecer desfavoravel a proposta de Suspensédo e MP com incidéncia territorial na Area 2 por deficiente
enquadramento na alinea b) do n.2 1 do artigo 1262 do RJIGT.

A CCDRLVT deu a palavra & CMT para que se pronunciasse nos termos que entendesse pertinentes.

A CMT, ouvidas as posi¢des das entidades, esclareceu que delimitou a area 1 a suspender considerando o
territério estritamente necessério a execugdo das obras (protocoladas com a APA) e & efetiva reducéo da
ZAC na area consolidada da cidade, considerando ainda a integragdo e compatibilizagdo com o restante

territorio ja edificado.
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A CMT vai ponderar as indicagdes da APA e da CCDRLVT e proceder nos termos considerados mais
adequados.

3. SINTESE DO PARECER

A CCDRLVT, relativamente & Area 1, manifestou o seu parecer favoravel condicionado a colmatagéo pela
CMT das questdes indicadas no seu parecer anexo e debatidas em Conferéncia. Relativamente & Area 2
manifestou o seu parecer desfavoravel.

A APA manifestou o seu parecer favoravel condicionado nos termos expressos em ata € no parecer anexo.

Face as posicdes da CCDRLVT e da APA sobre a proposta de suspensdo e implementagdo de medidas
preventivas, resulta da Conferéncia Procedimental que a mesma néo podera prosseguir nos termos dos
procedimentos estabelecidos no RJIGT sem que sejam sanadas as questdes colocadas.

4. TAREFAS A REALIZAR

A ata foi validada/aprovada em reunido e, ap6s assinatura pelos representantes da CCDRLVT, sera enviada
a APA/ARHTO e ao municipio de Tomar para assinatura e devolucédo pela mesma via.

Ficam anexos os pareceres da CCDRLVT e da APA/ARHTO que complementam os reportados em ata.

5. LISTA DE PRESENGAS (em videoconfer&ncia)

/.L\‘.L-K,. ﬁ" . :y TEchad Redinyse,

Anabela Cortinhal Isabel Rodrigues
(CCDRLVT) (CCDRLVT)

(//Z%aéu CoclscBolo

ZCarlos Castro Cecilia Belo
(APA/ARHTO) (APA/ARHTO)
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Hug Crist:’:jg/ /JBSE arfos Susana Pereira
(C Vereador) ‘ (CMT) (CMT)

6. ANEXOS

Pareceres das entidades - CCDRLVT; APA/ARHTO
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Comissio de Coordenagao e Desenvolvimento
|C CIBJ Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Documento n2 115832-202109-DSOT/DGT
Processo: 16.05.07.01.00022.2003

22 Suspensio Parcial e Medidas Preventivas - Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado
Camara Municipal de Tomar
Proc.2 CCDR LVT: 16.05.07.01.00022.2003

Parecer no ambito do n2 3 e seguintes do artigo 1269, conjugado com o n.2 2 do artigo 1382 do Decreto-Lei n2 80/2016, de

14 de maio (RJIGT), sobre a proposta de Suspenséo parcial do Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado e
estabelecimento de Medidas Preventivas

1- Proposta da Camara Municipal de Tomar

A Camara Municipal de Tomar (CMT) pretende Suspender parcialmente o Plano de Pormenor do Flecheiro
e Mercado (PP), publicado no D.R. n.2 65, 22 série, de 2 de abril de 2008, através do Aviso n? 10193/2008, e
implementar Medidas Preventivas (MP) na respetiva area de incidéncia. Pretende-se que suspensao da
aplicagao de disposi¢cbdes do Regulamento do Plano em area definida em planta.

A proposta de Suspensao parcial, respetiva fundamentagcdo, proposta de Medidas Preventivas (MP) e
prazos foram aprovados por deliberacdo camararia n.2 36/ESPP/DGT/2021 - 9/INSTGT/DGT/2021, de
02/08/2021. Nessa mesma data foi decidido iniciar procedimento de Revisdo do Plano, o prazo de
elaboracao, solicitacdo de parecer a CCDRLVT e publicitacdo em DR.

Este Plano possui vérios antecedentes na CCDRLVT, nomeadamente relacionados com a sua Elaboragéo,
Alteracao, Revisao e 1.2 Suspensao e Medidas preventivas (por motivo de alteracao do plano) publicadas
pelo Aviso n.2 14575, de 21/11/2016, em vigor por 1 ano com extingdo em 21/11/2017).

A CMT solicita agora a CCDRLVT a emissao de parecer sobre uma 22 Suspensdo do Plano e
Implementacdo de Medidas Preventivas , através do of. n.2 1831/DGT/2021, de recebido em 09/08/2021,
tendo sido convocada para o dia 17/09/2021 a Conferéncia Procedimental (CP) prevista no n.2 4 do artigo
1262 do RJIGT com a APA. A CMT foi convidada a estar presente.

A proposta apresentada pela CMT tem duas componentes: Realizacdo das obras de regularizagdo do Rio
Nabao - Area 1; Reabilitagdo e ampliacéo de edificio - Area 2.
e AT L

Area 1 Area 2

Resulta invocado pela CMT que se verificam circunstancias excecionais resultantes da alteragao
significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local, porquanto:
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- Relativamente & Area 1 é alegado que no Plano, no que se refere a delimitacdo da ZAC, é referido um
estudo hidrolégico e hidraulico que foi entretanto alterado por outro estudo (elaborado de acordo com as
normas previstas no PGRI), que veio a demonstrar serem as obras de regularizagao a implementar no rio,
destinadas a obteng&o de uma nova ZAC, substancialmente diferentes das anteriormente fixadas.

A CMT pretende executar as obras determinadas pelo novo estudo hidraulico , contudo o Regulamento do
Plano no seu artigo 132 remete para a realizacao de obras de acordo com o “Estudo Hidrolégico e Hidraulico
do Rio Nabao”, e com as regras previstas no ambito do “Projeto dos arranjos exteriores e arruamentos do
Flecheiro e Mercado” (estudo e projetos anteriores a publicagdo do PGRI).

Em simultédneo é fundamental a conclusdo da execug¢édo de um coletor pluvial, com ponto de entrega no rio a
sul da area do Flecheiro e ndo a norte como agora ocorre.

- Quanto a Area 2 o proprietario manifestou a intencéo de reabilitar o edificio existente e proceder & sua
ampliacdo para instalagcdo de uma empresa de servigos multinacional, com um potencial de contratagdo de
150 postos de trabalho, na sua maioria quadros superiores especializados na area de informatica, gestao,
economia e finangas), sendo que o Plano em vigor ndo acolhe esta intengédo.Refere-se que a instalagdo da
empresa, com o0 numero estimado de pessoas a contratar, ird permitir a reabilitagcdo do edificio e do espago
publico confinante, atualmente bastante degradado, assim como gerar dindmica comercial e incrementar a
reabilitagdo econdmica e social daquele territorio.

2 - Apreciagao

2.1-RJIGT

De acordo com o n.2 7 do artigo 1262 do RJIGT, a suspensao de plano municipal implica o estabelecimento
de medidas preventivas e a abertura de procedimento de elaboragdo, revisdo ou alteracdo de plano
municipal para a area em causa, em conformidade com a deliberagcdo tomada.

Resulta da deliberacdo camararia 36/ESPP/DGT/2021 - 9/INSTGT/DGT/2021, tomada na Sessao de
Camara realizada em 02/08/2021, a homologacao do relatério de fundamentacdo da proposta e anexos, a
aprovagao da proposta de suspensdo e estabelecimento de MP para a area, o inicio de um novo
procedimento de Revisdo do Plano de Pormenor (fixando um prazo de 3 anos), a solicitacdo de parecer a
CCDR e a publicitagao da deliberagdo em DR.

Segundo o Relatério de fundamentagao, o procedimento de Revisdao do plano devera estar sujeito a
Avaliagdo Ambiental (AA) nos termos do RJAAPP:

Atentos os condicionalismos da érea a sujeitar a MP, as carateristicas da pretensdo, a matéria a tratar e o
conteudo do articulado do Regulamento a suspender, considerou-se necessario promover uma Conferéncia
Procedimental com a APA e com a CMT, nos termos do n? 4 do artigo 126 do RJIGT.

Segundo o n? 5 do artigo 1412 do RJIGT, uma area s6 pode voltar a estar abrangida por medidas
preventivas depois de decorridos quatro (4) anos sobre a caducidade das anteriores, salvo casos
excecionais devidamente fundamentados.

Parte da Area 1 foi abrangida por MP, publicadas em 21/11/2016, que vigoraram por um ano até 21/11/2017.
Nao tendo decorridos os 4 anos a situagao de excecionalidade referida na lei tera sempre de ser articulada e
consonante com a fundamentagao de suporte da proposta de suspensao (vd. apreciacao seguinte).

Segundo o relatério de fundamentacéo a Area 2 correspondente ao edificio a reabilitar e requalificar ndo foi
sujeita a MP nos 4 anos.

2.2 - Outras disposi¢es legais e regulamentares aplicaveis

Uma vez que a suspensao é normativa, ndo implica alteracdes de conceitos/definigbes do Plano, nem exige
alteracdo de classificacdo e qualificacdo do solo, a partida ndo se afigura ter implicacbes com as
disposicdes legais e regulamentares dos diplomas complementares em vigor DR n2s 5/2019, de 27/09 e DR
n.2 15/2015, de 19/08.
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No que respeita a Avaliagdo Ambiental (AA) e ao cumprimento do DL n? 232/2007 (AA) e orientagbes da
COTO03 da ex-DGOTDU, nada é referido nos documentos remetidos pela CM.

No que respeita a Avaliagao Ambiental (AA) e ao cumprimento do DL n2 232/2007 (AA) e orientagbes da
COT03 da ex-DGOTDU, nada é referido nos documentos remetidos pela CMT respeitantes a supensao.

Ao nivel das restricdes de utilidade publica, verifica-se que ndo estdo em causa solos da Reserva Agricola
Nacional (cf. Planta de condicionantes do PP).

No que respeita a Reserva Ecoldgica Nacional, importa referir que o Concelho de Tomar possui delimitagao
municipal, aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 131/96, de 25 de julho e publicada no
Diario da Republica, | Série B, n.2 194/96, de 22 de agosto, alterada para a area do PP do Flecheiro e
Mercado pela RCM n? 42/2008, de 28 de fevereiro e pela Portaria n? 10/2012, de 10 de janeiro, para a area
do PP Parque Desportivo ao Acude da Pedra. A area definida pela CMT objeto de Medidas Preventivas
encontra-se condicionada por esta restricao de utilidade publica.

Ao nivel das serviddes administrativas de utilidade publica e segundo a Planta de Condicionantes do PP, a
area em causa esta parcialmente sujeita ao regime do dominio publico hidrico, cuja competéncia especifica
se encontra cometida a APA/ARHTO.

Note-se, ainda a este proposito, que a “Planta de Implantagdo/Sintese - Flecheiro”do PP publicado identifica
na area duas linhas correspondentes a “Linha atual da maxima cheia, para o periodo de retorno de 100 anos
“e a “Linha de maxima cheia (cota) para um periodo de retorno de 100 anos apos a realizagdo das obras’.

2.3 - Outros IGT que abrangem a area

Nos termos do n.2 3 do artigo 126° do RJIGT, o parecer da CCDR sobre a suspensao “incide apenas sobre a
sua conformidade com as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis’, pelo que as MP a estabelecer
devem respeitar os restantes IGT em vigor, nomeadamente incidentes na area territorial objeto da supensao
ou que regulamentem as interveng¢des. Assim, verifica-se que sobre a area a sujeitar a MP incidem os
seguintes IGT:

- O Plano Regional do Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo - PROTOVT (publicado em 06-
08-2009 e retificado em 02-10-2009), ao nivel do Modelo territorial, considera Tomar como um centro urbano
estruturante, zona turistica de interesse. Ao nivel da ERPVA a area em presenca insere-se no corredor
ecologico secundario associado ao rio Nabao e é identificada como estando sujeita perigo de inundacgao -
cheia progressiva.

- O Plano Diretor Municipal de Tomar - PDMT (publicado em 08/10/1994 e sujeito a varias alteragdes ao longo dos
anos) insere a Area 1 parcialmente em “Espaco urbano - area urbana a consolidar - UOPG 11 - Projeto de
recuperacao das margens do rio Nabao (valorizagdo do ambiente urbano” e em “Espacos urbanizaveis da
UOPG 12",

A Area 2 insere-se em “Espacos urbanizaveis da UOPG 12”.

Importa aqui referir que o PP é posterior ao PDMT e refere no artigo 442 do seu regulamento que as regras
estabelecidas nos demais IGT (onde se inclui o PDMT) sdo aplicaveis em tudo o que n&o contrariar o
previsto no PP, ndo sendo contudo indicadas as eventuais normas aplicaveis. Ndo sdo indicadas em
explicitadas as regras aplicaveis. A CMT terd de informar sobre o enquadramento no PDMT e aferir da
conformidade com as suas regras/normativos aplicaveis.

2.4 - Fundamentacgao da Proposta

2.4.1 - Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 1262 do RJIGT, a suspensdo de um plano municipal tera de
se suportar sempre na verificagdo de circunstancias excecionais decorrentes da alteracao significativa das
perspetivas de desenvolvimento econémico e social local ou de situagbes de fragilidade ambiental
incompativeis com a concretizacdo das op¢des estabelecidas no plano.

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



417

Recorda-se que no dmbito do desenvolvimento e acompanhamento da elaboragdo do PP, no quadro
estratégico da intervencao Polis em Tomar e ao abrigo de regime excecional para a respetiva tramitacao, a
problematica das cheias foi objeto de analises exaustivas pelas entidades competentes (o INAG e
posteriormente a CCDRLVT). Nesse acompanhamento foram avaliadas e ponderadas as propostas de uso
e ocupacédo das areas de risco/ameacgadas pelas cheias e das respetivas areas envolventes, bem como a
forma como estas poderiam (ou n&o) vir a ser intervencionadas. A referida ponderag¢do ocorreu em paralelo
com a alteragao da delimitagdo da REN na area do plano.

Da referida ponderagéo resultou a possibilidade de virem a ser concretizadas as intervengdes/operagdes
urbanisticas previstas no plano nas zonas ameacadas pelas cheias (ZAC), contudo apenas poderiam ser
licenciadas ou autorizadas apds a execugdo e entrada em funcionamento da totalidade das obras de
regularizagdo do rio Nab&o (cf. expresso no n? 4 do artigo 132 do regulamento do PP e no preambulo da RCM que
alterou a REN na area do plano).

2.4.2 - Feito este enquadramento, importa atender a fundamentacéo e justificagdo apresentadas pela CMT
de suporte a suspensio.

Relativamente & Area 1 a CMT sublinha o facto de o Plano em vigor indicar expressamente no seu artigo 13°
a realizacdo de obras de acordo com o “Estudo Hidrologico e Hidraulico do Rio Nabad’, a concretizar de
acordo com as regras previstas no ambito do “Projefo dos arranjos exteriores e arruamentos do Flecheiro e
Mercado’ (estudo e projetos esses anteriores a publicacao do PGRI), o que ndo permite executar as obras
de requalifica¢édo do rio necessérias a implementagio das condigdes advenientes.

Refere ainda que os estudos relativos aos trabalhos a realizar, ja aprovados pelo executivo municipal,
constam do procedimento de Revisdo do “Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado” (execugéo e
financiamento), apresentando uma estimativa de 2.500.000 euros (valor a aferir com rigor com a realizagao
dos respetivos projetos de execugao).

Resulta da Deliberacdo 36/ESPP/DGT/2021-9INSTGT/DGT/2021 e informagdo que a acompanha
(Informacéo n.2 11734/2021) que a presente deliberacdo de suspenséao parcial do plano se fundamenta em
circunstancias excecionais, consubstanciando-se na assinatura do “PROTOCOLO DE COLABORACJ\O
PARA A CONCRETIZAGAO DE ACGOES DE REABILITACAO DA REDE HIDROGRAFICA”, entre a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e a CMT (o qual junta em anexo).

Indica a CMT que havera que mandar elaborar os projetos de execugao que permitam a concretizacdo das
necessarias obras, e dispor de condi¢cdes econdmicas para essa execugao, que poderdo vir a ser obtidas
através dos financiamentos previstos no referido Protocolo

A CMT considera esta circunstéancia como assumindo natureza excecional resultante de alteragbes das
perspectivas de desenvolvimento econdmico e social incidentes sobre o territorio, incompativel com as
opgoes do plano.

Face aos fundamentos que se encontram expostos e poruge a razdo da suspensdo & apenas permitir a
realizacdo de obras de regularizagdo do rio Nabdo, cuja necessidade é assumida no PP em vigor,
necessarias para reduzir a ZAC e mitigar os efeitos das cheias e a consequente salvaguarda de pessoas e
bens, e que tém por base estudos mais atualizados (a validar pela APA/ARHTO), entende-se que a proposta
de suspensdo apresentada para a Area 1 encontra suporte no disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 126°
do RJIGT.

Sublinhe-se no entanto que a suspenséo parcial do PP ndo abrange a suspenséo das condicionantes legais
que continuam a impender sobre a area em presenca (cf. planta de condicionantes do PP publicado).

Quanto & proposta de suspensdo da aplicacdo do Plano de Pormenor na Area 2, afeta a um edificio
existente a reabilitar a ampliar, a informacgao prestada pela CMT tem por fundamento o facto da area
abrangida pelo Plano ndo ter merecido a adesao por parte dos proprietarios as condi¢cbes por este
determinadas, ndo tendo ocorrido edificacdo nos novos lotes previstos nem requalificacdo de qualquer
edificio ai existente. Refere que foi manifestada intencao de reabilitar um edificio e proceder & sua ampliagao
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contudo, o plano de pormenor ora em vigor nao acolhe esta intengdo, uma vez que prevé, nomeadamente, a
sua demolicao total com a subdivisdo da parcela em 5 lotes. Refere a CM que o edificio em causa encontra-
se parcialmente em ZAC o que inviabiliza a construgao das caves a que o plano obriga.

Para além dos limites da arae objeto da supensao nao sio identificadas as normas do regulamento do Plano
a suspender.

Face a justificacao/fundamentagdo de suporte exposta, considera-se a mesma insuficiente para permitir
considerar estarmos perante circunstancias excecionais resultantes da alteragcdo significativa das
perspetivas de desenvolvimento econémico e social local (cf. alinea b) do n.2 1 do artigo 1262 do RJIGT).
Independentemente da inadequacéo das regras urbanisticas do PP e da criagdo de emprego e revitalizagao
do espacgo, nao se encontra fundamentada a excecionalidade, a necessidade e a preméncia de intervir num
edificio com vista & instalacdo de usos/atividades tercidrios, derivado da vontade/interesse demonstrada
pelos particulares e seguida pelo municipio.

2.5 - Medidas preventivas

O procedimento de Suspensao de planos esta expresso no artigo 126.2 do RJIGT, articulado com o disposto
no artigo 138.2 relativo ao estabelecimento de Medidas Preventivas. Verifica-se que a CMT acautelou
aquelas disposi¢des, aprovando a implementacao de Medidas preventivas.

Relativamente & Area 1, considera-se que MP desajustadas devendo a redac&o ser muito clara de que as
operagdes de loteamento, obras de urbanizacdo, de constru¢cdo, de ampliacdo, de alteracdo e de
reconstrucdo, trabalhos de remodelagéo de terrenos, destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal sédo
interditas, & exce¢éo das expressamente previstas no projeto de regulariza¢do (e nos projetos de execucdo
que permitam a concretizagdo das necessarias obras) e desde que merecam parecer favoravel da
APA/ARHTO e nao coloquem em causa futuras propostas.

No dmbito da REN em vigor, a realizacdo das obras de regularizacdo no rio Nabao podem ser enquadraveis
no procedimento de comunicagdo prévia no dmbito da alinea r) Desassoreamento, estabilizagdo de taludes
e de areas com risco de erosdo, nomeadamente muros de suporte e obras de corregao torrencial (incluindo
as acgoes de protecado e gestdo do dominio hidrico), do anexo Il, do RUREN.

Quanto a proposta de delimitagdo da REN, mantém-se a possibilidade de realizacdo das obras de
regularizagao em ZAC, através do procedimento de comunicagao prévia;

No que refere a Area 2 e considerando que a proposta de suspensdo nao encontra suporte no RJIGT, fica
prejudicada a aprecia¢do das MP. Nao obstante, sempre se podera acrescentar o seguinte:

- Atualmente o terreno ndo é abrangido pela ZAC definida pelo Plano publicado, no entanto segundo a
proposta de REN incidira parcialmente em REN.

De acordo com a proposta de revisdo do PDM nas area inundaveis nao é permitida a alteragdo do relevo
natural ou constituirem obstrucao a livre passagem das aguas, as obras nas construgdes existentes nao
podem resultar no aumento da rea de construgcédo e as cotas dos pisos inferiores das constru¢des devem
ser superiores a cota da maxima cheia verificada, exceto no caso das constru¢gées de apoio a atividade
agricola. Por sua vez a mesma estabelece ainda que nas construgées existentes devidamente licenciadas,
objeto de comunicagao prévia ou legalizadas, sao permitidas obras de reconstrugao e de conservagao,
desde que ndo resulte aumentado o grau de vulnerabilidade e risco existente.

Para a respetiva categoria de espaco (Espacos centrais) o uso dominante € o residencial, e admitem-se
como usos complementares o comeércio, 0s servigos, 0 turismo e 0s equipamentos e areas verdes urbanas
de utilizacdo publica ou privada, e como uso compativel o que se desenvolve nos estabelecimentos
industriais previstos nos numeros seguintes, de armazenagem e/ou de logistica com area bruta locavel até
1000 m2. E igualmente referido que:

1. Na reconstrucao e ampliagéo de edificagdes aplicam-se os seguintes parametros:
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a) Altura da fachada e altura do edificio - as estabelecidas pelas construgdes existentes ou a que venha a ser
fixada pela Camara Municipal;

b) Area de construcdo do edificio - podera ser acrescida até ao indice de utilizagdo maximo de 0,8, excetuando-se
os edificios que ja tenham area equivalente ou superior, caso em que ndo sera permitido qualquer aumento de
area.

c) Manutengao das caracteristicas arquitetonicas e construtivas preexistentes.

Assim, as Medidas Preventivas teriam de acautelar o disposto para a categoria de espaco e em particular
para as area inundaveis, ndo podendo nomeadamente haver acréscimo de area de construcdo na area da
futura ZAC.

Relativamente ao texto das MP e no pressuposto da sua aplicabilidade & Area 1 (e ndo a Area 2), refere-se:
. artigo 12 - Objetivos - Referir que as MP sao estabelecidas em razdo da Revisdo do Plano
. artigo 2.2 - Ambito territorial - Remeter para a Planta de zonamento do Plano

. artigo 3.2 - Ambito material [-Criar um numero 1 com referéncia a que na area objeto das Medidas
Preventivas ficam proibidas as operagcoes de loteamento, obras de urbanizagcdo, de construcdo, de
ampliacdo, de alteracdo e de reconstrucdo, trabalhos de remodelacao de terrenos, destruicdo do solo vivo e
do coberto vegetal sdo interditas. Criar um numero 2 referindo que néo estao abrangidas pelas proibi¢ées do
numero anterior as operagdes urbanisticas e agdes expressamente previstas no projeto de regularizagao (e
projetos de execugao) e desde que merecam parecer favoravel da APA (e da CM caso entendam - cf. texto
atual).

. artigos 4.2 e 52 - Nada a referir
. Criar um artigo 6.2 de epigrafe “Entrada em Vigor”

Terd a CM de rever o texto das MP e adequa-lo ao objeto, darea e dmbito da suspensdo, conforme
estabelecido no RJIGT.

2.6 - Contetdo material e documental

O pedido de suspensao integra, para além da fundamentacgao:

» O prazo

No que concerne ao prazo de duragao da suspensao, o mesmo hao se encontra indicado, porquanto prevé-
se a possibilidade de as medidas preventivas serem adotadas por um periodo de 2 anos prorrogavel por
mais um. E referido que o prazo para o procedimento de revisdo do Plano de Pormenor é de 3 anos,
contudo ndo se refere expressamente o prazo de duragao da suspensao.

Importa salientar que, no caso em apreco, estamos perante uma suspensao de plano a qual obriga a adogao
de medidas preventivas e, assim sendo, € o prazo de duragdo da suspensao que ird determinar o limite
temporal de vigéncia das medidas preventivas. Por seu turno, o prazo para elaboracdo da revisdo encontra-
se fixado em 3 anos, mas tal prazo apenas releva em sede da procedimento de revisdo, sendo que o
decurso do prazo sem que o procedimento se encontre concluido, e sem que ocorra a sua prorrogac¢ao, (nos
termos em que tal se encontra previsto no art.? 76.2, n.26 do RJIGT), determina a caducidade do
procedimento.

» A incidéncia territorial

A incidéncia territorial da suspensao encontra-se assinalada em sede de elementos graficos remetidos a
qual, note-se, tera de ser ajustada nos termos referidos (aplicavel apenas a Area 1).

» As disposicdes suspensas
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No que toca a indicacdo expressa das normas/disposi¢cdes do plano a suspender, tanto quanto nos foi
possivel verificar, ndo se encontra feita tal referéncia quer na deliberacao, quer na informacao técnica que a
acompanha.

A proposta de estabelecimento de Medidas Preventivas integra, para além da fundamentagao:

» O ambito territorial

Encontra-se definido o ambito territorial das medidas preventivas. Contudo, carece de clarificagdo e
redefinicdo nos termos ja expressos.

» 0O ambito material

O normativo proposto carece de retificagdo e clarificagdo nos termos expostos.

» O ambito temporal

Prevé-se a possibilidade de as Medidas preventivas serem adotadas por um periodo de 2 anos prorrogavel
por mais um, referindo-se expressamente que as mesmas caducardo com a entrada em vigor da Revisao do
Plano. Nao é indicada a entrada em vigor das medidas preventivas.

2.7 - Procedimento seguido

Relativamente ao procedimento verifica-se que o processo seguiu o disposto no RJIGT, tendo a CMT
deliberado sobre a proposta de suspensao parcial, medidas preventivas e Revisdo do Plano e enviado a
CCDRLVT para parecer (cf. n.2 3 do artigo 126° conjugado com o n.2 2 do artigo 1382 do RJIGT) A CCDRLVT
convocou a APA/ARHTO (e convidou a CMT) para uma Conferéncia Procedimental a realizar dia
17/09/2021, de acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 1262, por remissdo do n.2 3 do artigo 1382 do
RJIGT, apicando-se os artigos 842 e 86° do RJIGT, com as necessarias adaptagoes.

3 - Conclusido

Analisada a proposta da CMT de Suspensao parcial e estabelecimento de Medidas preventivas para uma
area delimitada do PP publicado, verifica-se que, no seu todo e tal como se apresenta, a proposta nao esta
em condi¢des de prosseguir nos termos do RJIGT.

Assim, nos termos do n? 3 e seguintes do artigo 1262 do RJIGT, conjugado com o n.2 2 do artigo 1389, emite-
se:

- parecer favoravel condicionado & proposta de Suspensdo e MP com incidéncia territorial na Area 1:

. ao parecer da APA/ARHTO incluindo a confirmacdo da delimitagdo da ZAC apresentada, da
aprovacao do novo estudo e de que a globalidade da proposta mantém assegurado que nao
ocorrerao intervengdes nas ZAC, tendo por base os principios inerentes a aprovacgdo do PP e da
REN,

. a reformulacao dos elementos da proposta nos termos expostos, em especial a redefinicdo da area
objeto da suspensao, a adequacdo das MP (nos termos indicados no parecer) e em termos
cartograficos e de texto e a colmatacao das lacunas materiais identificadas.

- parecer desfavoravel & proposta de Suspensdo e MP com incidéncia territorial na Area 2 por deficiente
enquadramento na alinea b) do n.2 1 do artigo 1262 do RJIGT.

CCDRLVT/DSOT/DGT, setembro de 2021
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Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n® 37

1250-009 - LISBOA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$10807-202108-DSOT/DGT S056119-202109-ARHTO.DPI
PROC:16.05.07.01.00022.2003 ARHTO.DOLMT.01369.2015

Assunto: Suspensdo parcial do Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado e

estabelecimento de Medidas Preventivas - Camara Municipal de Tomar-
Conferéncia Procedimental

A CCDR LVT convocou a APA-ARHTO para a Conferéncia Procedimental sobre a proposta de
suspensdao parcial do Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado (PPFM) e estabelecimento de
Medidas Preventivas, apresentada pela Camara Municipal de Tomar (CMT), a realizar a 17
setembro 2021, vindo por este meio transmitir o respetivo parecer.

A proposta é composta pelos seguintes ficheiros, descarregados através da ligagdo indicada na
referida convocatoria

e Relatorio Fundamentacao

e Informacao 11734-DGT-2021

e ANEXO 01_Protocolo_APA

¢ ANEXO 02_Pareceres APA_Ambiente

e ANEXO 03_Imagem do edificio

e Deliberacao_2021_08_02

e Desenho 01_Planta implantacao_PPFM

e Desenho 02_Suspensao_2021

e Desenho 03_Suspensao 2016

Saliente-se que ndo é apresentada qualquer planta com a delimitagdo das areas onde se
pretende aplicar a suspensao do PPFM na respetiva Planta de Condicionantes , nem da Planta de
Ordenamento e Planta de Condicionantes do PDM de Tomar, incluindo a Planta de Condicionantes
— REN. Considera-se que estes elementos devem integrar a proposta, bem como a respetiva
informacgdo geografica (shapefiles).

1. Enquadramento

Considera-se relevante, antes da exposicdo da analise efetuada sobre a proposta em apreciagao,
referir que no ambito do acompanhamento que a APA-ARHTO tem efetuado na dindmica deste
plano de pormenor: em 2016 foi dado inicio a um procedimento de suspensdo do PPFM com o
estabelecimento de Medidas Preventivas, tendo sido a data decidida a abertura de procedimento
para a sua revisao, tal como estabelece o RJIGT. Esse procedimento de suspensao acabou por
ser substituido por uma alteracdo ao PP.

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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Quanto ao procedimento de revisdo, “cujo prazo terminou em 13 de fevereiro 2021, embora
tenha avancado "até a conclusdo de uma proposta de plano”, concluiu-se que “apresentava
objetivos em termos de referéncia, em parte ndo compativeis com os objetivos da suspensdo e
medidas preventivas” pelo que a presente proposta refere que é dado inicio a um novo processo
de revisao do PPFM, conforme adiante se exp0e neste parecer.

A guestdo mais complexa dos procedimentos acima referidos prendeu-se com a delimitacdo da
ZAC do rio Nabdao, nomeadamente no trogo integrado no PPFM, cujas implicagcbes sao
determinantes para efeitos do respetivo ordenamento do territério e normas a estabelecer.
Assim, foram elaborados diversos estudos, nomeadamente para compatibilizacdo com o PGRI
entretanto publicado, dos quais resultou uma delimitagdo das zonas inundaveis ou zonas
ameacadas pelas cheias que passou a integrar a delimitacao da REN de Tomar, cujo processo
de revisdo se encontrava em curso, bem como a alteracdo do PPFM.

A presente proposta surge num contexto em que a delimitagdo da REN de Tomar se encontra
aprovada, pelo que a tipologia ZAC corresponde ao resultado desse trabalho de atualizagao,
sendo que também a revisdo do PDM se encontra aprovada.

2. Anadlise da proposta
2.1.Relatério de fundamentacao

O Relatério de Fundamentagao (RF) faz uma introducdao e enquadramento legal da proposta de
suspensdo, bem como uma breve caracterizacdo do PPFM.

A Area de Intervencdo (AI) do PP inclui cerca de 56 ha, localizados no “centro da cidade de
Tomar, ao longo das margens do rio Nabdo, apresentando larga incidéncia de dominio hidrico e
encontrando-se sujeito a cheias centenarias, cujos efeitos sempre se pretenderam mitigar”.

Na margem direita do rio integra “a drea urbana consolidada da cidade até a Av. D. Nun’Alvares
Pereira”, enquanto que a margem esquerda integra “importantes dreas de equipamentos
(Mercado Municipal, Quartel dos Bombeiros, entre outros) prolongando-se a sul até a zona de
Marmelais, integrando aqui areas de menor densidade".

O PPFM encontra-se em vigor desde a sua publicacdo em abril de 2008, constatando-se, contudo,
que a sua taxa de execugdo é “praticamente nula”. Tendo em conta a evolucdo da conjuntura
economica e social, houve a necessidade de elaborar “anteriores procedimentos de dindmica do
plano (revisdo, suspensdo e alteracdo)", conforme acima mencionado. Nessa altura verificou-se
gue ndo se encontrava “executada a totalidade das obras de regularizacdo do rio, nem as
intervengbes no espaco do Flecheiro previstas no plano”, nomeadamente nas “obras de
regularizacdo do rio e uma modulacao de terrenos™ previstas no “Projeto de arranjos exteriores
e arruamentos do Flecheiro e do Mercado" (parte integrante do PPFM), ndao havendo, por parte
da CMT, "expectativas de as vir a executar”. A CMT constatou, entdao, que “os objetivos que se
pretendiam atingir [com o PPFM], eram indissociaveis da delimitacdo de uma nova ZAC".

O RF refere ainda que esse projeto previa “a execucdo de um coletor pluvial, que iria reduzir a
pressao hidraulica nas redes de drenagem de aguas pluviais de todo o Centro Histdrico e permitir
a entrada do caudal referente a drenagem pluvial de toda essa grande area no rio, a sul do
Flecheiro, junto ao Acude das Ferrarias”, o qual ndo se encontrava em 2016 completamente
executado. E ainda referido que hoje drena toda essa carga pluvial “junto ao acude do Flecheiro,
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incrementando o caudal do rio a norte da area do Flecheiro e contribuindo para aumentar o risco
de cheia®.

Da conclusao dos estudos efetuados para delimitacdo da ZAC nas condigOes atuais, ficou
demonstrado que as obras de regularizacao do rio previstas no PPFM ndo sdo adequadas a
realidade atual, quer com vista a protecdao de pessoas e bens quer a requalificacdo urbana da
frente ribeirinha do Flecheiro e suas infraestruturas, considerando-se ainda ser “fundamental a
conclusdo da execucao do coletor pluvial anteriormente referido”, de modo a controlar o caudal
do rio nos trogos em causa.

Ora, as obras necessarias, sendo diferentes das previstas no PPFM em vigor, resultam numa
inconformidade com o mesmo, pelo que ndo podem ser executadas, sendo proposta a suspensao
do PP em vigor para que se possam concretizar.

Simultaneamente foi assinado entre a APA e a CMT, em abril do corrente ano, um “Protocolo de
colaboracdo para a concretizacdo de acbes de reabilitacdo da rede hidrografica®, que refere,
explicitamente para o caso de Tomar, “as intervengdes a realizar na RH5 - Rio Nabdo, com vista
a «reabilitacdo da rede hidrografica do rio Nabdo em Tomar com solucbes de engenharia natural,
e permitir diminuir a zona ameacada pelas cheias em Tomar» ", e que pretende “vir a criar
condicbes de financiamento para promover agoes de reabilitacdo da rede hidrografica, definindo
as tipologias de intervencdo".

Assim sendo, existe uma oportunidade para a realizacdo das obras necessarias com vista a
"reducdo da zona ameacada pelas cheias e a consequente salvaguarda de pessoas e bens”,
sendo necessario contratar a elaboracdo dos respetivos projetos de execucdo e “dispor de
condicbes econdmicas para essa execuc¢do, que poderdo vir a ser obtidas através dos
financiamentos previstos no protocolo celebrado".

A proposta identifica duas &reas (Area 1 e Area 2) onde se pretende aplicar a suspensdo do
PPFM, as quais se encontram representadas na figura 1 em anexo.

Area 1

Quanto a esta area importa salientar o seguinte, tal como consta do RF:

e O Regulamento do PPFM refere expressamente as normas para a realizacao das obras a
implementar, estabelecendo que as mesmas devem ser concretizadas conforme o
“Projeto dos arranjos exteriores e arruamentos do Flecheiro e Mercado”. Neste contexto,
nao é permitido executar as obras de requalificacdo do rio consideradas necessarias face
a realidade atual do territério;

e A CMT pretende elaborar as “obras de requalificacdo do rio, determinadas por novo estudo
hidraulico, ja elaborado de acordo com as normas previstas no citado PGRI, com vista a
reducdo da ZAC referida e a salvaguarda de pessoas e bens”;

e Existe uma oportunidade de efetuar uma “candidatura para financiamento especifico para
a execucao das referidas obras”.

Conclui, deste modo, que “a ocorréncia de circunstdncias excecionais que resultaram das
alteracées das previsbes das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social incidentes
sobre o territério, incompativeis com as opgoes do plano” justificam a apresentacdao desta
proposta de suspensdo parcial do PPFM de acordo com o previsto na alinea b) do n.° 1, do artigo
126° do RIIGT.
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Area 2

Nesta area a proposta pretende viabilizar a intencdo de reabilitacdo e ampliagcdo de um
edificio localizado dentro da area de intervencao do PPFM (ver figuras 1,2 e 3), referindo o RF

0 seg

uinte:
Trata-se de uma area ocupada por um edificio com cerca de 800 m2 de implantagao,
degradado e abandonado, tendo sido utilizado para comércio e armazém, localizado no
lado sul da Rua Rodrigues Simdes;
Para esta area o PPFM prevé a total demolicdo do edificio existente, “sendo a parcela
resultante dessa acao subdividida em 5 lotes, destinados a uso misto, com 4 pisos acima
do solo e no minimo 1 piso abaixo do solo”;
Até a data ndo houve adesdo dos proprietarios dos terrenos confinantes com a Rua
Rodrigues Simodes relativamente a estratégia e modelo territorial definidos neste PP,
continuando a caracterizar-se pelo seu abandono, nao tendo sido “edificados os novos
lotes previstos pelo plano, no lado norte da via, nem requalificado qualquer edificio ai
existente";
Existe uma pretensdo para “reabilitar o edificio e proceder a sua ampliacdo, para
instalacdo de uma empresa multinacional”, correspondendo a instalagdo do Centro de
Servigos da empresa Air Liquide Europe Business Services (ALEBS), Unipessoal Lda.), a
qual se apresenta “com um potencial de contratacdo de 150 postos de trabalho, na sua
maioria quadros superiores especializados na area de informatica, gestdo, economia e
finangas”.
E referido que a area de implantagdo do edificio ndo interfere com a zona ameacada pelas
cheias delimitada no PPFM em vigor (embora interfira com a ZAC no ambito da REN).

Neste contexto foi solicitado pelo requerente a CMT “a indicacdo das condicdes de viabilidade de
uso transformacdo do edificio” em causa, tendo em conta que se pretende manter a area de

impla
em a

ntacao existente, sem fracionamento da parcela “e, eventualmente vir a permitir ampliacao
Itura, estritamente na area confinante com Av. D. Nuno’ Alvares Pereira, de modo a

colmatar a fachada cega do edificio existente e contiguo, com frente para aquela avenida (em
area néo integrada em ZAC)".

Ora, face ao exposto, esta intencdo nao é viavel tendo em conta que:

O PP prevé a total demolicao do edificio existente, tal como acima referido, e a edificagdo
com “no minimo 1 piso abaixo do solo”;
A revisdo da REN, aprovada no ambito da revisdo do PDM, integra parcialmente a area
de implantacdo do edificio em ZAC (ver fig. 5), ficando assim inviabilizada a construcdo
das caves previstas, a que o PP obriga;

Considera-se ainda de referir os seguintes aspetos mencionados no RF:

A Camara considera que a instalagdo desta empresa gera oportunidades, tendo em conta
o numero estimado de pessoas a contactar, no que respeita a “reabilitacdo do edificio e
do espaco publico confinante, atualmente bastante degradado” e a criacao de dindmica
comercial, que pode ter impacto numa “reabilitacdo econdmica e social daquele
territério”;

A drea constituida pelo “eixo estabelecido pela Av. D. Nuno’ Alvares Pereira, Rua Torres
Pinheiro e Varzea Grande”, foi alvo de intervencdes de reabilitacdo do espaco publico
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“tendo sido efetuados avultados investimentos por parte da Camara Municipal,
constituindo um fator de reabilitacdo e regeneracdo urbana daquela area, que os
rentabilizar com fixacdo de populacdo”. De igual modo, é referido que a “instalacdo desta
empresa em Tomar ird certamente gerar uma dindmica de procura habitacional e fixacdo
de populagéo residente, com reflexos positivos na economia do concelho”.

e Existe a possibilidade de construgcdo de uma area de “estacionamento publico na area do
plano e de acordo com este, em terrenos municipais localizados a tardoz do edificio”.

A proposta conclui que em relacdo & pretensdo existente para esta Area 2 que “para ser possivel
concretizar esta intencdo e a Cdmara Municipal vir a responder favoravelmente, conclui-se ser
necessario afastar as condigées de edificacdo da parcela previstas no plano, porque se reunem
agora circunstancias excecionais resultantes de alteracdo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdmico e social local que urge acolher, estando as opcoes estabelecidas
pelo plano desajustadas desta realidade, justificando-se a sua suspensdo parcial de acordo com
o previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 126° do RIIGT".

Resumindo, o facto de esta area estar integrada em ZAC (segundo a delimitacdo da revisdo da
REN de Tomar) impede o cumprimento do estabelecido no plano de pormenor, que estipula para
esta area a construgdo de edificacdes com caves (no minimo um piso subterraneo), sendo que,
nao é permitida a construcdo de caves de acordo com o regime juridico da REN em vigor. Assim
existéncia de uma incompatibilidade entre o estabelecido no plano pormenor e o regime juridico
da REN.

Deste modo a proposta pretende suspender as condicOes de edificacao estabelecidas pelo PPFM
para a parcela delimitada na figura 2 e 3 - Area 2, ficando sujeita ao PDM de Tomar
(Ordenamento e Condicionantes).

2.2.Medidas preventivas

Conforme ja foi referido, foram ja anteriormente adotadas Medidas Preventivas para uma
pequena area confinante com o rio Nabao, integrada na presente Area 1, relativas ao
procedimento de suspensao e posterior alteracdo do PPFM, relacionados com as instalagdes da
Santa Casa da Misericordia na margem esquerda do rio Nabdo, a jusante do Mercado. Essas
medidas foram publicadas em 21 novembro 2016 e extintas em 21 novembro 2017.

De acordo com o RJIGT, Art.° 141 - 4 “uma drea so pode voltar a ser abrangida por medidas
preventivas ou normas provisorias depois de decorridos quatro anos sobre a caducidade das
anteriores, salvo casos excecionais devidamente fundamentados.”

Todavia, a CMT considera que a proposta atual se enquadra nessa excegao, tendo em conta que
estd em causa a salvaguarda de pessoas e bens, pelo que entende estarem reunidos " os
requisitos estabelecidos pela norma atras referida®.

Da proposta de Medidas Preventivas a estabelecer na area de suspensdo parcial do PP,
considera-se relevante referir que, no contexto do parecer da ARHTO, se encontra salvaguardado
0 seguinte:

e No Art.19 - Objetivos (primordialmente “reduzir a ZAC — Zona Ameacada por Cheias e
reduzir os riscos decorrentes das cheias e a salvaguarda de pessoas e bens”);
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e No Art.° 3° - Ambito material, a sujeicdo a parecer obrigatorio e vinculativo da APA nas
seguintes intervencdes: a) obras de construcdo, de ampliacdo, de alteracdo e de
reconstrucdo; b) trabalhos de remodelacdo de terrenos; c) obras de demolicdo de
edificacdes existentes; d) derrube de arvores em macico ou destruicdo do solo vivo e do
coberto vegetal, sendo que o referido parecer, tal como o da CMT “tém de ser ambos
favoraveis e sdo vinculativos para os particulares”.

e Estas medidas tém um prazo de 2 anos, “prorrogaveis por mais um, caducando com a
entrada em vigor da revisdo do Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado” (Art.© 4°)

Assim, sobre a proposta de Medidas Preventivas apresentada, entende-se que:

Relativamente ao artigo 1°, sugere-se a revisdao da redacdo da alinea a) tornando mais clara a
referéncia a salvaguarda de pessoas e bens.

No geral considera-se que garantem que todas as intervengdes com impacto nos recursos
hidricos serdo previamente analisadas pela ARHTO, cujo parecer sera obrigatdrio e vinculativo,
0 que permite atuar ao nivel da salvaguarda e protecdao dos recursos hidricos, bem como das
pessoas e bens no que se relaciona com cheias ou inundagodes.

2.3.Revisao do Plano de Pormenor do Flecheiro e do Mercado

De acordo com o artigo 126 ° do RJIGT (n.° 7), a suspensdo parcial do PPFM obriga a “abertura
do procedimento de elaboracao, revisdo ou alteracdo do plano intermunicipal ou municipal para
a area em causa, em conformidade com a deliberacdo tomada, o qual deve estar concluido no
prazo em que vigorem as medidas preventivas".

O RF destaca a “politica de reabilitacdo urbana da cidade Tomar, de acordo com a ARU e ORU
em vigor, estando em curso agdes significativas de requalificacdo dos espacos publicos”, a
necessidade de repensar as fungdes do mercado municipal; a “imperativa necessidade de
executar as obras no rio, necessarias a mitigacdo das cheias” permitindo a requalificacdo do
tecido urbano degradado e das margens do rio Nabdo de modo a criar o Jardim do Flecheiro.

E ainda referido que o municipio pretende implementar as obras necessarias & regularizacdo do
rio, que dardo lugar a uma alteragdao dos limites da ZAC, que deverdo refletir-se igualmente na
REN no que respeita a Al do PPFM,

Neste ambito importa salientar que para efeitos da proposta de revisdo do PPFM, deve ser
considerada a delimitagdo da ZAC da delimitacdo da revisdao da REN de Tomar ja aprovada, a
nao ser que sejam entretanto realizadas obras que alterem essa mesma ZAC e que seja feita
uma alteracdo da REN em vigor, devidamente fundamentada. Deste modo convém que a
proposta seja devidamente clara, ndo dando lugar a uma situacgdo idéntica a criada no passado
resultante da apresentacao no plano em vigor, de dois limites para as ZAC, uma inicial e outra
final, sem considerar situagdes intermédias.

E, portanto, dado inicio a um “novo procedimento de revisdo do plano”, sendo, no entanto,
salientado que embora os objetivos da revisdo anteriormente proposta “ndo sejam
completamente coincidentes com os que agora se pretende prosseguir, foi o avancado nivel de
execugdo da proposta de revisdo do plano anteriormente elaborada que permitiu documentar e
aferir a absoluta necessidade de reformulacado das obras de regularizacdo no rio“. “Assim, parte
significativa dos objetivos estabelecidos, dos trabalhos realizados, bem como dos pareceres
6
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externos obtidos no &mbito da referida revisdo, poderdo ser considerados no novo procedimento
gue agora se propoée iniciar".

Sado apresentados os_objetivos programaticos para a revisdo do plano:

e Execugdo das obras de requalificagdo do rio, determinadas por estudo hidraulico
elaborado de acordo com as normas previstas no PGRI, com vista a reduc¢do da ZAC e a
salvaguarda de pessoas e bens;

e Redelimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional na area do plano, em fun¢do do quadro legal
vigente e na sequéncia das obras de regularizacdo a executar;

o Integracdo na estratégia do plano dos objetivos da Area de Reabilitagdo Urbana,
nomeadamente no que respeita a reabilitacdo urbana e revitalizagdo do edificado, bem
como de outros instrumentos de caracter estratégico desenvolvidos para area;

e Introducdo de novas valéncias nos edificios e espacos municipais, nomeadamente na area
afeta ao Mercado Municipal, com vista a sua integracdo no contexto da reabilitacdo e
revitalizacdo do Histdrico,;

e Revisdo das propostas de ocupacdo do solo tendo em conta as efetivas necessidades
habitacionais, as dindmicas de construcdo e as expectativas urbanisticas efetivamente
concretizaveis no horizonte do plano;

e Adequacdo do plano ao atual quadro legislativo em matéria de ordenamento do territdrio.

Relativamente ao procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica, tendo em conta o quadro
legal em vigor, a proposta refere que o procedimento de revisdo do PPFM devera estar sujeito a
AAE, concordando-se com esta decisao.

E previsto um prazo elaboragdo da revisao do plano de trés anos.

Para além da salvaguarda relativamente a delimitacdo da ZAC a considerar para efeitos da
revisao do PPFM, considera-se nada mais haver a referir.

5. Conclusao
Da proposta apresentada importa reter:

Area 1 - pretende-se realizar estudos e obras de acordo com o protocolo assinado entre a APA
e a CMT, no sentido de intervir na regularizagdo do rio Nabdo no trogo que integra a
area de intervencdao do PPFM, o que ndo é viavel por ndo serem coincidentes com o
“Projeto dos arranjos exteriores e arruamentos do Flecheiro e Mercado” (estudo e
projetos esses anteriores a publicacdo do PGRI) que integra o PP em vigor.

Considera-se que a proposta de suspensao apresentada vai no sentido de viabilizar as
intervengbes defendidas pela APA, estando salvaguarda pelas Medidas Preventivas
propostas que as intervengdes na Al do PPFM ficam sujeitas a parecer obrigatorio e
vinculativo da APA.

Area 2 - Constata-se a existéncia de inconformidade do PPFM com o RIJREN em vigor,
relativamente ao estabelecido neste PP para a area de implantagdo do edificio em
causa dada a sua implantacdo parcial em zona inundavel ou zona ameacada pelas
cheias, de acordo com as recentes propostas de revisdao da REN e revisao do PDM
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aprovadas pela APA-ARHTO. Esta inconformidade resulta da obrigatoriedade de
construgdo de caves nas parcelas resultantes da demolicdo do edificio existente, tendo
em conta que de acordo com o RIJREN (e do Regulamento da revisdo do PDM) nao é
permitida a construgao de caves.

Procedendo a suspensdao do PPFM na area de implantacdo do edificio no lado sul da
Rua Rodrigues Simoes, € ultrapassada esta inconformidade, passando a aplicar-se as
normas do Regulamento do PDM, do RIJREN, bem como do quadro legal no ambito do
dominio hidrico.

Assim sendo, considera-se que a proposta apresentada contribui para a salvaguarda e protegao
dos recursos hidricos, bem como para a protegdo de pessoas e bens no que se relaciona com
eventos de cheias.

Deve contudo o processo integrar os elementos em falta referidos neste parecer.

Face ao exposto, a APA-ARHTO emite parecer favoravel condicionado a Suspensdo parcial do
Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado na area 1 e na area 2 delimitadas em planta anexa a
proposta, bem como ao estabelecimento das Medidas Preventivas propostas, devendo ser
consideradas as questdes identificadas no presente parecer.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Ausana feerncndeg

Susana Fernandes

Anexos: Figuras referidas
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Fig. 1 - Extrato da Planta de Implantacdo, 1:2000, julho de 2021
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Fig. 2 - Pormenor do extrato da Planta de Implantagdo, 1:2000, julho de 2021, relativo a

Area 2

Rio Nabao

P

Fig. 3 - Lote / Edificio sobre o qual incide proposta de suspensio do PDM - Area 2
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R Rodrigues/Simoes Sair do medo Street View

Fig.4 - Imagem do edificio, obtida em Google Earth - Rua Rodrigues Simdes, Tomar
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Fig. 5 — Area 2 sobre a delimitacdo da revisdo da REN de Tomar (2021-07)

’S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA
AMBIENTE E
ACAO CLIMATICA

11



