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PARECER — MUNICIPIO DE TOMAR

ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA,
PARA A EXECUCAO DE UMA OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SIMPLES,
NA AREA DE REABILITACAO URBANA DA CIDADE DE TOMAR

1. A Cimara Municipal de Tomar, para efeitos do disposto no n° 5 do artigo 13° do Decreto-Lei
n® 307/2009 de 23 de Outubro, com a redagdio dada pela Lei n® 32/2012 de 14 de Agosto —
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), em 2014-10-30 comunicou ao Instituto da
Habita¢@o e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) a aprovagéo, pela Assembleia Municipal de Tomar
em 2014-09-19, da delimitagiio da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) de Tomar, que veio a ser
publicada através do Aviso n® 11995/2014, do Diério da Republica n® 207, Série II de 2014-10-
27,

2. Foi op¢do do municipio de Tomar que a aprovagdo da delimitagdo da referida ARU, de
acordo com possibilidade prevista no n® 3 do artigo 7° do RJRU, tivesse lugar em momento

anterior 4 aprovagio da respetiva Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU).

3. Conforme disposto no artigo 15° do RIRU o municipio possui um prazo trés anos, para
aprovar a ORU a desenvolver na ARU entio aprovada e como tal, decidiu elaborar a Estratégia
de Reabilitacio Urbana (ERU) para a aprovagdo de uma Opera¢do de Reabilitagdo Urbana

Simples, tendo optado pelo recurso a figura de instrumento préprio.

4. O supracitado projeto de ERU foi aprovado por unanimidade em reuniio do executivo
camardrio realizada a 2017-07-03, tendo sido deliberado remeter o projeto de ERU ao IHRU
para parecer ¢ proceder a abertura do periodo de discussdo publica previsto no n® 4 do artigo 17°
do RJRU.

5. Neste ambito e em conformidade com o n° 3 do artigo 17° do RJRU, a Camara Municipal de
Tomar, remeteu para apreciagdo o referido projeto de ERU, tendo este sido rececionado no
IHRU em 2017/07/05 com o n® 704397.
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6. Resumidamente o projeto apresentado refere-se a ERU necessaria para a execugio de
uma ORU Simples, a aprovar através do recurso a figura de instrumento préprio, na ARU
de Tomar, com a delimitacio aprovada e publicada através do Aviso n® 11995/2014, do
Diario da Republica n°® 207, Série II de 2014-10-27 que inclui o perimetro consagrado no
Plano de Pormenor do “Projeto global de conservagio e recupera¢io do Centro Historico
de Tomar” e as areas de desenvolvimento contiguas. A ORU sera executada pela entidade
gestora que ¢ assumida pelo préprio municipio, através da criacio de uma equipa
multidisciplinar que tera a responsabilidade entre outras, de executar a ORU de Tomar,

num prazo previsto de 15 anos.

7. O projeto de ERU identifica as principais caracteristicas territoriais e de contexto a nivel
social, econdémico, urbano e ambiental que, potenciadas em conjunto, poderdo reforgar a
atratividade do territério numa perspetiva de captagdo de investimento em vdrias areas

incluindo, a reabilitagdo urbana.

8. O projeto pretende dar continuidade ao percurso do municipio no contexto das Politicas de
Cidade, especialmente as orientadas para a regeneragfo urbana, e destaca em 2015 a elaboragéo
do PUGT - Projeto Urbano Global de Tomar a desenvolver num horizonte de duas décadas, que
serviu de base a candidatura do PEDU - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano,
elegendo as intervengdes que, do PUGT, foram consideradas com impacto direto sobre a

qualidade de vida das populagdes.

9. Considerando que, o documento enviado para apreciagdo do IHRU, se alicerca num
diagndstico coerente da area de intervencdo e apresenta uma Estratégia de Reabilitagdo Urbana
cujo teor fundamenta a delimitagdo de uma ARU sujeita a uma Operagio de Reabilitagdo
Urbana Simples, de acordo com os elementos instrutorios como disposto no n°2 do artigo 30° do

RJRU, nomeadamente:

e Apresentando as opg¢des estratégicas de reabilitacio da ARU e a sua compatibilidade
com as opg¢des de desenvolvimento do municipio de Tomar, demonstrada através da sua
articulagdo com o PEDU de Tomar, e com as politicas de regeneragio urbanas seguidas
pelo municipio e potenciadas no seu inicio pela classificagdo em 1983, do Convento de
Cristo como Patriménio da Humanidade. S@o cronologicamente identificadas as fases mais

significativas, em que se salientam em 1994, a publicagdo do Plano Diretor Municipal, em
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1998 a publicagdo do Plano de Pormenor para o Centro Historico, em 2001 o Programa de
investimento urbano de 17,0 M€, baseado no Plano Estratégico da Intervengfo Polis, em
2009 o Programa Integrado de Valorizagdo Urbana de Tomar, em 2011 os investimentos no
contexto da Rede de Mosteiros Patrimdénio da Humanidade, em 2014 a delimita¢do da ARU
de Tomar e em 2015 o PUGT-Projeto Urbano Global de Tomar, cujas orientagdes

estratégicas serviram de base a candidatura do PEDU e a estratégia da presente ORU.

¢ Estabelecendo como prazo de execugio da Operagéo de Reabilitagdo Urbana 15 anos, que
corresponde ao dmbito temporal méximo para a execugdo de uma ORU. E objetivo executar
neste periodo o amplo projeto urbano, que considera todas as a¢des propostas no PUGT,
que complementam as previstas em PEDU, através de um programa de investimento

publico e ndo publico.

e Definindo como prioridades, para além do incentivo a iniciativa privada na reabilitagdo do
edificado, a criagdo de uma entidade municipal dedicada a habitagdo e a reabilitagdo urbana
para todo o concelho, com um enfoque especial nas areas de reabilitagdo urbana delimitadas
e a delimitar; e especificando como objetivos: Fomentar a reabilitagdo do edificado
degradado e devoluto com a promogdo da coesdo social e rejuvenescimento da populagio
residente; Promover a integragdo e consolidagdio territorial; Promover a valorizagdo da
identidade cultural como forma de afirmagfio urbana, garantindo a qualidade de vida e a
sustentabilidade dos espagos urbanos e do edificado; Promover a atragdo de fungdes
inovadoras e competitivas com incentivo a coexisténcia de varios usos no Centro Historico

e em outras dreas da cidade e implementar medidas fiscais especiais.

e Determinando o modelo de gestio da ARU e de execuciio da respetiva ORU, que prevé
a realizagdio de agdes por iniciativa dos particulares no caso da reabilitagdo dos edificios,
com o apoio da entidade gestora que ¢ assumida pelo proprio municipio, através da criagdo
de uma equipa multidisciplinar para o efeito e por iniciativa da entidade gestora no que se
refere as restantes a¢des. A entidade gestora fard uso dos instrumentos de execu¢do de
politica urbanistica, previstos no artigo 54° do RJRU, para as ORU Simples, admitindo a
possibilidade do municipio poder evoluir num futuro préximo para a aprovagdo de uma
ORU Sistematica, com o correspondente enquadramento dos instrumentos de execugéo de

politica urbanistica.
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e Apresentando um quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitacio executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos, em duas vertentes: Incentivos de
natureza fiscal que decorrem dos beneficios previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais, no
Orgamento de Estado em vigor e no Codigo do IVA para as Areas de Reabilitagdo Urbana;
Incentivos municipais em que sdo equacionados um conjunto de disposi¢des
regulamentares previstas no Regulamento Municipal de Urbanizagéo e Edificagdo (RMUE),
e no Regulamento e Tabela de Taxas Administrativas e Urbanisticas (RTTM) que deverdo
ser passiveis de revisdo, de forma criarem uma diferenciacdo positiva para as agdes de

reabilitacdo urbana.

e Propondo como solugdes de financiamento o Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo
e Revitalizagdo Urbana (IFRRU 2020) e os programas publicos de apoio a reabilitagdo
urbana e ao arrendamento, geridos pelo IHRU, embora seja de salientar que o envolvimento
deste Instituto esteja sempre dependente de dotagdes orgamentais e das linhas especificas

para a reabilitagdo em vigor.

10. Assim, o Instituto da Habitacio e da Reabilita¢io Urbana, conforme disposto no n° 3,
do artigo 17°, do Decreto-Lei n° 307/2009 de 23 de Outubro, com a redacio dada pela Lei
n® 32/2012 de 14 de Agosto, emite parecer favoravel ao projeto de Estratégia de
Reabilitacio Urbana, para a execuciio de uma Operacio Reabilitagio Urbana Simples na
Area de Reabilitacio Urbana de Tomar, com a delimitaciio aprovada e publicada através
do Aviso n° 11995/2014, do Diario da Repiblica n® 207, Série II de 2014-10-27, tendo em
consideracio coeréncia do documento apresentado, bem como a necessidade de se criarem
condicdes para a promocio das medidas necessarias a reabilitagio das areas urbanas que

dela carecam.

Por altimo o IHRU solicita o envio, em formato eletrénico, de uma colegdo completa das pegas
escritas e graficas que constarem do processo final de aprovagdo da ERU, bem como cdpia do
aviso publicado na 2" série do Diario da Republica, com a publicita¢do do ato de aprovagdo pela

Assembleia Municipal.

Lisboa, Julho de 2017
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